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LEI N° 1378 DE 20 DE JUNHO DE 2017.

“Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracédo da
Lei Orcamentéria para o exercicio de 2018 e da
outras providéncias.”

O povo de Monte Carmelo, Estado de Minas Gerais, Sgois representantes legais,
APROVOU e o Prefeito MunicipaBANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°. O Orcamento do Municipio de Monte Carmelo, EstdedMinas Gerais, para o
exercicio de 2018 sera elaborado e executado @skyvas diretrizes, objetivos,
prioridades e metas estabelecidas nesta lei, cemgeado:

| — Metas Fiscais;

Il — Prioridades da Administracdo Municipal;

[Il — Estrutura dos Orcamentos;

IV — Diretrizes para a Elaboracdo do Orcamento doidpio;
V — Disposicdes sobre a Divida Publica Municipal;

VI — DisposicOes sobre Despesas com Pessoal;

VII — Disposicbes sobre Alteracfes na Legislacdburaria; e
VIII — Disposic¢oes Gerais.

| - DAS METAS FISCAIS

Art. 2°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° de&Coenplementar n.° 101 de 4
de maio de 2000, as metas fiscais de receitases@spresultado priméario, nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 204Bioidentificados nos
Demonstrativos | a IV desta Lei, em conformidades @ Portaria n.° 403, de 28 de junho
de 2016 — STN.

Art. 3°. Os Anexos de Metais Fiscais referidos no Art.d2%ta Lei constitui-se dos
seguintes:
Demonstrativo | — Metas Anuais;
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Demonstrativo Il — Avaliacdo do Cumprimento das &ddtiscais do Exercicio Anterior;
Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas) as Metas Fiscais Fixadas nos
Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Margem de Expansdo das Despé3bsgatorias de Carater
Continuado.

METAS ANUAIS

Art. 4°. Em cumprimento ao § 1° do art. 4° da Lei de Besgbilidade Fiscal — LRF — o
Demonstrativo | — Metas Anuais, sera elaborado etores Correntes e Constantes,
relativos as Receitas, Despesas, Resultado Pringafiominal e Montante da Divida
Publica, para o Exercicio de Referéncia 2018 e @adois seguintes.

§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2008 2 2020 deverdo levar em conta a
previsdo de aumento ou reducdo das despesas dercaoatinuado, resultantes da

concessao de aumento salarial, incremento de pnagreaou atividades incentivadas,

inclusdo ou eliminacéo de programas, projetos iwidatles. Os valores constantes utilizam
o parametro indice Oficial de Inflagdo Anual, dentis sugeridos pela Portaria n.° 403, de
28 de junho de 2016 — STN.

8 2°. Os valores da coluna “% PIB” serdo calculadesliante a aplicacdo do céalculo dos
valores correntes, divididos pelo PIB Estadual tiplitados por 100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERC IiCIO
ANTERIOR

Art. 5°. Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do Attdd4 LRF, o Demonstrativo Il —
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Esierdnterior tem como finalidade
estabelecer um comparativo entre as metas fixadasresultado obtido no exercicio
orcamentario anterior, de Receitas, Despesas, ®dsulPrimario e Nominal, Divida
Pablica Consolidada e Divida Consolidada Liquidacgluindo analise dos fatores
determinantes do alcance ou ndo dos valores estated como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art. 6°. De acordo com o § 2°, item I, do Art. 4° da |.RFDemonstrativo Il — Metas

Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos TxéeciEios Anteriores de Receitas,

Despesas, Resultado Primario e Nominal, Dividaiai@onsolidada e Divida Consolidada

Liquida, deveréo estar instruidos com memoéria @dadbgia de calculo que justifiquem os
2
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resultados pretendidos, comparando-as com as fixada trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premgssasobjetivos da Politica Econdémica
Nacional.

Paragrafo Unico. Objetivando maior consisténcia e subsidio as sesjlios valores devem
ser demonstrados em valores correntes e constanii@&ando-se os mesmos indices ja
comentados no Demonstrativo I.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 7°. Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Aftda LRF, o Anexo de Metas
Fiscais devera conter um demonstrativo que indmu®tureza da rendncia fiscal e sua
compensacao, de maneira e ndo propiciar desequitids contas publicas.

8§ 1° A renuncia compreende incentivos fiscais, t@pisemissdo, subsidio, crédito
presumido, concessédo de isencéo, alteracdo detaiqu modificacdo da base de calculo e
outros beneficios que correspondam a tratamergcedifiado.

§ 2° A compensacgdo serd acompanhada de medidaanfoies do aumento da receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdmada de célculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicg&o.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

Art. 8°. De acordo com o art. 17, da LRF, considera-sgyafdria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei ou ato admimairabrmativo que fixem para o ente
obrigacéo legal de sua execucao por um periodagisupedois exercicios.

Paragrafo Unico. O Demonstrativo IV — Margem de Expansdo das Esspde Caréater
Continuado destina-se a permitir possivel includéoeventuais programas, projetos ou
atividades que venham caracterizar a criagdo qeedas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS D E
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS D AS
RECEITAS E DESPESAS
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Art. 9°. O 8 29, inciso I, do Art. 4° da LRF, determinaeqo demonstrativo de Metas

Anuais seja instruido com memoéria e metodologiadleulo que justifiguem os resultados

pretendidos, comparando-as com as fixadas nogxegsicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas premissas 0s objetivos dagaoBtondmica nacional.

Paragrafo Unico. De Conformidade com a Portaria n.° 403 de 2&idieg de 2016 — STN,

a base de dados da receita e da despesa cornstifossvalores arrecadados na receita
realizada e na despesa executada nos trés exsrafteriores e das previsdes para 2018,
2019 e 2020.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS D O
RESULTADO PRIMARIO.

Art. 10. A finalidade do conceito de Resultado Primarimdicar se os niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com sua arrecadag&®gja, se as receitas nao-financeiras
sao capazes de suportar as despesas nao-financeiras

Paragrafo Unica. O célculo da Meta de Resultado Primario devegileber & metodologia
estabelecida pelo Governo Federal, através daarRgriexpedidas pela STN — Secretaria
do Tesouro Nacional, e as normas da contabilidadbga.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS D O
RESULTADO NOMINAL

Art. 11. O calculo do Resultado Nominal devera obedegret®dologia determinada pelo
Governo Federal, com regulamentacédo pela STN.

Paragrafo Unico. O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominakde levar em
conta a Divida Consolidada, da qual devera serzidolw Ativo Disponivel, mais Haveres
Financeiros menos Restos a Pagar Processados,egukand na Divida Consolidada
Liquida, que somada as Receitas de Privatizac@keslgzidos os Passivos Reconhecidos,
resultard na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMQRIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS D O
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA

Art. 12. Divida Publica é o montante das obrigacdes askspelo ente da Federacgao.
Esta sera representada pela emissao de tituloagops de créditos e precatorios judiciais.

Paragrafo Unico. Utiliza a base de dados de Balancos e Balanpet@ssua elaboracio,
constituida dos valores apurados nos exerciciaviards e da projecdo dos valores para
2018, 2019 e 2020.
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Il — DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Art. 13 As prioridades e metas da Administracdo Municfgeak o exercicio financeiro de
2018 serao definidas e demonstradas no Plano mlatide 2018 a 2021, compativeis com
0s objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

8§ 1° Os recursos estimados na Lei Orcamentaria (2888 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metasadstidas nos Anexos do Plano
Plurianual ndo se constituindo, todavia, em lirdifgrogramacéao das despesas.

8 2° Na elaboracédo da proposta orcamentéaria pa& ddPoder Executivo podera aumentar
ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nestaaLlém de compatibilizar a despesa
orcada a receita estimada, de forma a presenguiblegio das contas publicas.

I — DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 14. O orcamento para o exercicio financeiro de 20X18rajera os Poderes Legislativo
e Executivo, e sera estruturado em conformidadeac&strutura Organizacional.

Art. 15. A Lei Orcamentéria para 2018 evidenciara as Resel Despesas, desdobradas as
despesas por funcado, sub funcdo, programa, pr@ttadade ou operacdes especiais e,
guanto a sua natureza, por categoria econdmicpg glel natureza de despesa e modalidade
de aplicacdo, tudo em conformidade com as Port&@B/STN 42/1999 e 163/2001 e
alteracbes posteriores, a qual devera estar actragardos Anexos exigidos nas Portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Art. 16. A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orcansedéque tratar o art. 22,
paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964, cctexdos os Anexos exigidos na legislacao
pertinente.

IV — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 17. O Orgcamento para exercicio de 2018 obedecer& eniiros, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas eadesp abrangendo os Poderes Legislativo e
Executivo, Fundos, e Outras (art. 1°, § 1° 4°"|"48 LRF).

Art. 18. Os estudos para definicdo dos Or¢camentos datRguia 2018 deverdo observar
os efeitos da alteracdo da legislacao tributamiegritivos fiscais autorizados, a inflacdo do
periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo de ba calculo dos tributos e a sua
evolucdo nos ultimos trés exercicios e a projegdia ps dois seguintes (art. 12 da LRF).
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Art. 19. Na execucdo do orgcamento, verificado que o col@ap@nto da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado pngariominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotacOedservadas a fonte de recursos,
adotardo o mecanismo de limitacdo de empenhos amaotacdo financeira nos montantes
necessarios, para as dotacoes abaixo (art. 9°Ea LR

| — projetos ou atividades vinculadas e recursasdos de transferéncias voluntéarias;

Il — obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il — dotacdo para combustiveis, obras, servicddigus e agricultura; e

IV — dotagdo para material de consumo e outrosicgeyvde terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimesimisrecadagio para
implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacaorgeeeho e movimentacao financeira,
sera considerado ainda o resultado financeiro dpuna Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 20. Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar dilmtpuidas contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprioadest (art. 4°, § 3° da LRF).

8 1° Os riscos fiscais, caso se concretize, sae&udidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e também, se houver, do Excesso ded@ddacao e do Superavit Financeiro
do exercicio de 2018.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Exechtunicipal encaminhara Projeto de Lei a
Camara Municipal, propondo anulagédo de recursdsdmnids alocados para outras dotacdes
ndo comprometidas.

Art. 21. O Orgcamento para o exercicio de 2018 destinazarses para a Reserva de
Contingéncia, ndo inferiores a 1% (um por centg)Rleceitas Correntes Liquidas previstas
e abertura de Créditos Adicionais Suplementaresneamejamento ndo inferiores a 40%
(quarenta por cento) do total do orcamento. (&tliEda LRF).

Paragrafo Unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia serfioatist ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e evésatass imprevistos, obtencdo de resultado
primario positivo se for o caso, e também paratakeede créditos adicionais suplementares
conforme disposto na Portaria MPO n.° 42/199958ré Portaria STN n.° 163/2001, art. 8°
(art. 5°1ll, “b” da LRF).

Art. 22. Os investimentos com duracdo superior a 12 meéesosstardo da Lei

Orcamentéria Anual se contemplados no Plano Plaigiart. 5°, 8 5° da LRF).
6
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Art. 23. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelea##&30 dias apds a publicacéo
da Lei Orcamentaria Anual, a programacdo financeiag receitas e despesas e o
cronograma de execucdo mensal para as Unidadesr&gste for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 24. Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Oregatéria para 2018 com dotacdes
vinculadas e fontes de recursos oriundos de tr@mgfas voluntarias, operacdes de crédito,
alienacéo de bens e outras extraordinarias, s6 sgetutados e utilizados a qualquer titulo,
se ocorrer ou estiver garantido o seu ingressduro tle caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido (art. 8°, paragrafo uni0, ¢ da LRF).

Art. 25. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipaitadades privadas, beneficiara
somente aquelas de carater educativo, assistemeiaiativo, cultural, esportivo, de
cooperacdo técnica e voltadas para o fortalecimelmoassociativismo municipal e
dependera de autorizacdo em lei especifica (att. “#°e 26 da LRF).

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Teddunicipal deveréo
prestar contas no prazo de 30 dias, contados debireento do recurso, na forma
estabelecida pelo servico de contabilidade murici@at. 70, paragrafo Unico da
Constituicéo Federal).

Art. 26. Os procedimentos administrativos de estimativa imdpacto or¢camentario-
financeiro e declaracédo do ordenador da despegaal&rata o art. 16, itens | e Il da LRF
deverdo ser inseridos no processo que abriga o08s ada licitacdo ou sua
dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LB&§ consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes daa;rgpansao ou aperfeicoamento da acao
governamental que acarrete aumento da despesanouj@ante no exercicio financeiro de
2018, em cada evento, ndo exceda ao valor limit giapensa de licitagdo, fixado no item

| do art. 24 da Lei n.° 8.666/1993, devidamentalatado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 27. As obras em andamento e a conservacdo do patarpdblico terdo prioridade
sobre projetos novos na alocagdo de recursos ontarnes, salvo projetos programados
com recursos de transferéncia voluntaria e operdg&@oédito (art. 45 da LRF).

Art. 28. Despesas de competéncia de outros entes dad¢édesd serdo assumidas pela
Administracdo Municipal quando firmados convéniesordos ou ajustes e previstos
recursos na lei orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 29. A previséo das receitas e a fixagcado das despgesas orcadas para 2018 a precos
correntes.
;
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Art. 30. A execucdo do orcamento da Despesa obedecer& dertada Projeto, Atividade
ou Operacbes Especiais, a dotacdo fixada para dadgpo de Natureza e
Despesa/Modalidade de Aplicacdo, com apropriac&ogdstos nos respectivos elementos
de que trata a Portaria STN n.° 163/2001.

Paragrafo Unico. A transposi¢cdo, o remanejamento ou a transfeaé&teirecursos de um
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Apbgagéa outro, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacdes Especiais, podera ser peiteDecreto do Prefeito Municipal, até
guarenta por cento sobre o total do orcamento ataral 167, VI da Constituicdo Federal).

Art. 31. Durante a execu¢do or¢camentaria de 2018, se o Bo@eutivo Municipal for
autorizado por lei, podera incluir novos projetatividades ou operagdes especiais no
orcamento das Unidades Gestoras na forma de cespicial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2018 (art. 163, Cdnstituicdo Federal).

Art. 32. O controle de custos das acbes desenvolvidas Radier Publico Municipal,
obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico. Os custos serdo apurados através de operac@esemtarias, tomando-
se por base as metas fiscais previstas nas planidha despesas e nas metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do exercicio (artedda LRF).

Art. 33. Os programas priorizados por esta Lei e contedoplano Plano Plurianual, que
integrarem a Lei Orcamentaria de 2018 serdo objetoavaliagdo permanente pelos
responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimestseds objetivos, corrigirem desvios
e avaliar seus custos e cumprimento das metaadisgtabelecidas (art. 4°, |, “e” da LRF).

V — DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPA L

Art. 34. A Lei Orcamentaria de 2018 poderd conter autofi@gagara contratacdo de

Operacbes de Crédito para atendimento a Despes&amltal, observando o limite de

endividamento de até 16% definido inciso |, do @ftda Resolugdo n.° 41, de 2001 do
Senado Federal, em conformidade com a LRF (arBB3e,32).

Art. 35. A contratacao de operacdes de crédito dependesatdezacao em lei especifica
(art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 36. Ultrapassado o limite de endividamento definidm legislacdo pertinente e
enquanto perdurar o excesso, 0 Poder Executivoréoliesultado primario necessario
através da limitagdo de empenho e movimentagandaia (art. 31, § 1°, Il da LRF).
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VI — DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 37. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediants &utorizativa, poderdo em

2018, criar cargos e funcles, alterar a estrut@acatreira, corrigir ou aumentar a
remuneracdo de servidores, conceder vantagensfiragessoal aprovado em concurso
publico ou carater temporéario na forma da lei, olzs#os os limites e as regras da LRF (art.
169, § 1°, Il da Constituicdo Federal) e as redacoatidas na Legislacdo Eleitoral.

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes dastedeserdo estar
previstos na lei de orcamento para 2018.

Art. 38. A despesa total com pessoal em 2018, ndo excéfesao valor total da Receita
Corrente Liquida, tal como estabelece o art. 18Rl&. Cabendo a cada um dos Poderes,
Executivo e Legislativo, respectivamente 54% e 6%igrme determina o inciso lll, do art.
20 da LRF.

Art. 39. Nos casos de necessidade temporaria, de excapcioteresse publico,
devidamente justificado pela autoridade competemtéddministracdo Municipal podera
autorizar a realizacdo de horas extras pelos seegdquando as despesas com pessoal nao
excederem a 95% do limite estabelecido no artllR@a LRF (art. 22, paragrafo unico, V
da LRF).

Art. 40. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidaa reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estatbedara LRF (art. 19 e 20 da LRF):

| — demisséo de servidores admitidos em caratgudeno;

Il — exoneracao de servidores ocupantes de cargmsnssao;
Ill- eliminac&o das despesas com horas extras;

IV—- eliminacdo de vantagens concedidas a servidores

Art. 41. Para efeito desta Lei e registros contabeis, datesa como terceirizacdo de méao
de obra referente substituicdo de servidores dérgteeo art. 18, § 1° da LRF, a contratacdo
de méao de obra cujas atividades ou fungbes guardEmdo com atividades ou funcdes
previstas no Plano de Cargos da Administracdo Npadicou ainda, atividades proprias da
Administracdo Publica Municipal, desde que, em anb® casos, ndo haja utilizacdo de
materiais ou equipamentos de propriedade do cadtvaiu de terceiros.

Paragrafo Unico. Quando a contratacdo de méo de obra envolvergtanfitrnecimento de
materiais ou utilizacdo de equipamentos de propdedio contratado ou de terceiros, por
nao caracterizar substituicdo de servidores, aedasgera classifica em outros elementos de

9
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despesa que ndo o “34 — Outras Despesas de Pek=marentes de Contratos de
Terceirizacao”.

VIl — DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 42. O Executivo Municipal, quando autorizado em fmdera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistasstimular o crescimento econémico, a
geracdo de empregos e renda, ou beneficiar coimi@suintegrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser condaen® calculo do orcamento da receita e
serem objeto de estudos do seu impacto orcamerdéfilmanceiro no exercicio em que
iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentesl@da LRF).

Art. 43. Os tributos lancados e ndo arrecadados, ins@itodivida ativa, cujos custos para
cobranca sejam superiores ao crédito tributariode@m ser cancelados, mediante
autorizacao em lei, ndo se constituindo como reialdereceita (art. 14, § 3° da LRF).

Art. 44. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengéobeneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcament®deeita, somente entrara em vigor apos
adocao de medidas de compensacao (art. 14, 8L RFa

VIIl — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. O Executivo Municipal enviaréd a proposta orcaragata Camara Municipal até o
dia 30 de setembro de 2018, que a apreciard edvde¥ para sancao até o encerramento
do periodo legislativo anual.

§ 1° A Céamara Municipal ndo entrara em recesso amgundo cumprir o disposto no
“caput” deste artigo.

§ 2° Se o projeto de lei orgamentaria anual ndeefecaminhado a sangéo até o inicio do
exercicio financeiro de 2018, fica o Executivo Mujpéal autorizado a executar a proposta
orcamentaria na forma original, até a sancéo geecotisa lei orcamentaria anual.

Art. 46. Os créditos especiais e extraordinarios, abemtiss Gltimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio gules¢ée, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 47. O Executivo Municipal esta autorizado a assimawvénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus 6rgaos da administdiigiia ou indireta, para realizacdo de
obras ou servicos de competéncia ou ndo do Muaicipi
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Art.48. Esta Lei entrara em vigor na data de sua puéa

Monte Carmelo, 20 de junho de 2017.

SAULO FALEIROS CARDOSO
Prefeito Municipal

BOLIMAR LUCIANO DE OLIVEIRA
Procurador Geral do Municipio

Praca Getulio Vargas, 272, Centro, Fone 34 384R 588x 34 3842 5775
Monte Carmelo/MG — CEP: 38.500-000

11




