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Oficio BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n2 075/2025 — Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Belo Horizonte, 21 de fevereiro de 2025

Referéncia: Processo Licitatdrio n2 07/2025, Pregédo Eletronico n? 06/2025

Data de abertura e julgamento das propostas: 26/02/2025

Prezados(as) Senhor(a) Gestor(a) e Senhor(a) Controlador(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias previstas
na Lei Complementar Estadual n? 102/2008 e na Lei n? 14.133/2021, em especial no controle externo de
processos licitatdrios, contratos administrativos e atos que geram despesa publica, vem desenvolvendo, por
meio de sua Diretoria de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia — Suricato, programa de acompanhamento de
compras publicas, em especial quanto a direcionamento e/ou aquisi¢do de bens de luxo.

Nesse contexto, identificou-se, em anadlise nesta data, apds deteccdo eletrénica, que no processo
licitatorio em epigrafe objetiva-se a aquisicdo, por meio do sistema de registro de pregos, de veiculo de marca
e modelo especificos, sem que fosse detectada no Edital a correspondente justificativa.

1. Dos indicios de direcionamento

Constatou-se que, no instrumento licitatério, foram inseridas especificacdes que limitam o objeto
licitado a marca/fornecedores especificos. Nesse sentido, foi identificado o seguinte indicio de
direcionamento:

- No item 5 para a aquisicao de sedan, ha indicio de que a Administracdo Publica Municipal pretende
comprar o Fiat Cronos, uma vez que, somadas as especificagdes, em especial o “motor: minimo 1.3”,
proporciona o oferecimento de ofertas apenas para o referido modelo.

Também, a exigéncia do “ano/modelo minimo 2025/2025"”, ainda no inicio do ano, pode, de igual
forma, restringir a participagdo se ela ndo atender, no momento, a uma maior diversidade de montadoras.

No item 6, que se refere a aquisicao de automével sedan, foram identificadas exigéncias de “motor:
minimo 2.0, turbocompressor e inje¢do direta, poténcia motor: minima 230 cv”, o que indica a aquisi¢do de
um veiculo esportivo e de alto valor comercial que, somado as demais especifica¢des, permite ofertas apenas
para o Volkswagen Jetta GLi.

As referidas caracteristicas, em principio, aparentam extrapolar a necessidade publica subjacente a
contratacdo, nao tendo sido identificadas justificativas técnicas aptas a fundamentar o interesse publico na
mencionada categoria de automodvel (sedan esportivo).

Porém, ndo basta a exclusdo do detalhamento apontado, mas a adequacdo da descricdo do objeto
as caracteristicas comuns que possam ser atendidas por veiculos da mesma categoria de mercado, salvo a
existéncia de necessidades técnicas pontuais devidamente apresentadas.

Nesse sentido, “a especificacdo excessiva do objeto licitado favorece marca determinada de veiculo,
restringindo a competitividade e configurando direcionamento” (Dentncia 958236 — 22 Camara do TCE/MG
— sessdo em 30/04/2019).

Merece destaque a disposi¢do do edital que determina a desclassificacdo da proposta vencedora que
“nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia”, segundo o item 7.5.2.

Como se sabe, a escolha da marca em certames licitatdrios é a excegao, ficando condicionada a
presenca de justificativas técnicas, conforme a Simula n2 270 do TCU e arestos consolidados da Corte de
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Contas da Unido'. No entanto, n3o identificamos no edital quaisquer justificativas técnicas ou de
padronizacdo que ampare a escolha de marcas e modelos constante do instrumento convocatério.

N3o se pode esquecer a necessaria observancia ao principio da vinculagcdo ao edital (artigo 52 da Lei
n2 14.133/2021), pois, uma vez definidas as regras, em principio, elas ndo mais poderao ser alteradas porque
vinculam ndo apenas os licitantes como a prépria Administracdo. Ainda, somado ao principio da isonomia,
eventual contratacdo deve seguir a risca as especificacdes do objeto discriminadas no edital da licitagao que,
no caso analisado, ha indicio de direcionamento.

Quanto a isso, necessario destacar que a licitacdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, sendo vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, ou que estabelecam qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (artigo 99, I, da Lei n®
14.133/2021).

No mesmo sentido, a Simula n? 177 do TCU, abordando a problematica da especificacdo excessiva,
estabelece que a definicdo do objeto deve ser precisa e suficiente, com especificagdes minimas e essenciais,
devendo-se justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificacées ou condicbes que restrinjam o
universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores do servigco objeto do certame.

2. Da potencial economia de escala

Constata-se que os itens 2, 3 e 4 (hatch), bem como os itens 8 e 9 (6nibus urbano e rural), se referem
aos mesmos veiculos contendo especificagdes iguais, inclusive, com o mesmo valor maximo admitido na
licitacdo, ndo sendo o caso da divisdo em quota prevista no artigo 48, I, da Lei complementar n2 123/2006.

A origem dos recursos (Convénio n° 1491000846/2024, Resolu¢do SES/MG n° 9334/2024 ou proprio,
no caso do hatch) ou eventual destinagdo a secretarias distintas, a principio, ndo é motivo para a separagdo
em itens diversos, salvo a existéncia de justificativa técnica e/ou operacional indicando que, daquela forma,
possibilitara a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica.

O artigo 23, caput, da Lei n? 14.133/2021 define que “o valor previamente estimado da contratagéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

Tanto que o artigo 40, §32, |, da mesma lei, determina que o parcelamento ndo serd adotado quando
a economia de escala, entre outros requisitos, recomendar a compra do item do mesmo fornecedor.

Portanto, necessdria avaliagdo acerca da vantajosidade de reunido dos respectivos itens em um
Unico, como forma de gerar potencial economia de escala, atraindo mais licitantes e possibilitando a
apresentacao de propostas mais vantajosas ao municipio.

1 Em licitagBes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificagdo. A indicagdo de marca
no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser
aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16 — Plenario). A restrigdo quanto
a participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do
procedimento licitatério. (Acérddo 4476/16 — 22 Camara).
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3. Daimunidade tributaria

No item 7 foi determinado que o veiculo serd entregue “com taxas e impostos quitados, incluindo
emplacamento licenciamento e IPVA” (sublinhamos), considerando que o municipio estd amparado pela
imunidade tributdria reciproca prevista no artigo 150, VI, ‘a’, da Constituicdo da Republica, sequer podendo
ser considerado um fato gerador de uma obrigacdo tributaria o patrimoénio dos entes politicos, incluindo
veiculos, impedindo a incidéncia do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA pelo Estado
de Minas Gerais.

Portanto, deve ser avaliado se o custo com o IPVA foi alocado na planilha de formacdo do preco,
merecendo, ainda, a devida correcdo do edital para que as propostas dos licitantes ndo contenham,
eventualmente, o valor do referido tributo estadual, ja que se trata de obrigacdo do futuro contratado o
emplacamento do veiculo.

4. Conclusdo

Por todo o exposto, de modo a acompanhar as providéncias adotadas pela administracdo publica
municipal, solicitamos a V.Sa. resposta ao questiondrio abaixo e seu encaminhamento em retorno a este
Oficio.

Dessa forma, solicitamos o preenchimento da opc¢do de acordo com a(s) medida(s) tomada(s) por sua
Administracdo buscando sanar os indicios de irregularidades identificados. Caso tenham sido tomadas outras
providéncias, indicar no campo de “Observagdes adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informacgdo?

(¥ 1. Correcdo do edital, com republicacdo e reabertura de prazo (informar link da republicac¢do);

() 2.Correcdo do edital, com republicacdo e sem reabertura de prazo (informar link da republicacdo);
( ) 3. Anulagdo/revogacido do certame.

B - Observacdes adicionais/justificativas:

A Administragao Publica Municipal informa que, ndo houve ma fé, nem intuito de direcionar os veiculos a determinadas montadoras. Os

d e foram-obtid. m d,inn{ dﬂ -2 | b A :1~ D."}bli . MM d,inn{ ﬂp nte t7 d gFég'e IFb Ao de ‘;QR*GS de Estade
de Minas Gerais o edital sera alterado, republicado e marcada nova data para abertura do certame.

A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informag6es adicionais deverao ser
encaminhadas por meio do e-mail licitacoes.suricato@tce.mg.gov.br.

O envio do presente Oficio ndo pressupde a analise de todos os aspectos do edital e ndo obsta a
realizagao de outras acoes de fiscalizagdao pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Respeitosamente,

Fabio Dias Costa
Coordenadoria de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia em LicitagGes, Contratos e Instrumentos de Parceria
CFIILCIP/SURICATO
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