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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MONTE CARMELO - ESTADO DE MINAS
GERAIS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 58/2024
PROCESSO N° 78/2024
DATA DA SESSAO: 01/10/2024
HORARIO:09HOOMIN

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empreséria,
com matriz na Av. das Américas, n°® 04200, BLC 3 SALAS, 101, 201, 301, 401, 501,
601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.640-907, inscrita no CNPJ/MF
n° 35.820.448/0001-36, doravante denominada "“WHITE MARTINS”, vem,
tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento
no mandamento constante do edital apresentar

IMPUGNAGAO

ao edital do pregao em referéncia, pelas razoes faticas, técnicas e
juridicas a sequir delineadas, tendo em vista os vicios verificados no edital, que se
nao sanados poderao contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o
processo podera ter sua nulidade decretada até mesmo perante o Judicidrio.

l.  MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatério em referéncia, que
tem por OBJETO "REGISTO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA LOCACAO DE
CONCENTRADOR DE OXIGENIO E VENTILADORES PULMONARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. LICITACAO REGIONALIZADA, COM RESERVA DE [ENS PARA
PARRTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E EQUIPARADAS.”

E, na condicdo de interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto,
analisou os termos do edital.

Apos acurada leitura, foram identificadas exigéncias que necessitam ser revistas, para que os
atos do processo ocorram de acordo com a lei.
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Il. PARAMETROS QUE PODEM RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.

Ao debrucar-se sobre os parametros minimos exigidos para equipamentos no edital, observa-se
que alguns destes mostram-se restritivos, de forma que se flexibilizados em maior amplitude, além de
nao constituirem em prejuizo a finalidade pretendida, certamente favorecerao a ampliacao do carater
competitivo da licitacao.

e |TEM 4 - VENTILADOR DE SUPORTE.

a) No edital solicita-se: "No-break com autonomia minim de 06 horas”.(grifamos).

Pede-se considerar flexibilizar a exigéncia de autonomia do nobreak para até 4 horas, pois é
a autonomia oferecida pela maior parte de no-break comercializado no mercado.

Ante o exposto, como medida a ampliar as alternativas de equipamentos comercializados no
mercado que poderéo ser ofertados no certame, pede-se alterar a exigéncia para que a autonomia do
nobreak seja de até 4 horas, o que somado ao tempo de autonomia da bateria interna dos
equipamentos (8 horas), totaliza-se 12 (doze) horas, sendo esta a média de autonomia oferecida pelos
variados modelos de equipamento no mercado.

CIRCUMTD, MONITORIZACAT DE SPO 2 E B
Fio 2 OPCIONAIS ALARMES E
REGISTR2S DE ALARMES DE ALTA E
BADRA FRESSAD, BADA VENTILACAD
MINUTO, BAG WOLUME EXPIRADS,
COMNSUMD LE BATERIA INTERMA E
ALARME DOE DESCONMEXAD INFORMAR
ATIVA (2] D LRSIy e BATERILA
ENTERNA. CONMECTIWIDADRE DE CELULAR
ATRAVES Do KMTEDEM FARA
TRANSMISSAO DE DADKDS PARA A
MNLWEM E MOMITORAMENTD RBEMOTO

[MNOIDERT) INCLUR 1 CIRCUITO  DE
'-I'_NTILAC-'-'A.:I FACH IMWASIVA, SEM
VALVULA BEMALATORIA E D1 MASCARA

MASAl OU PRONGA MASAL OU FACIAL
o PEDIATRICA ] TAMANHD
ADECUADD AD PAGIENTE E DE ACORDO
COM A ADAFTACAD DD FACIENTE ERTNU
PECA BUCAL (EM CASD DE VENTILACAD
MAD. INVASNA) OU 2 CIHCUmES DE
VEMTILACAC INVASNA GOM VALVULA
EMALATORLA PROPEIA DO WENTILADOR,
1 ADAFTADODR FARA NEBULIFAGAD
T T) E 2 CATETER MOUNT. IMNCLUIR
LIWMIDIFICADODR EXTERMND (EM CAS0 DE
WENTILACAD INVASIVAF DU ACOPLADD
(EM. CASD DE VENTILACAD MAD
ENWASNAL INCLUIR POSTA OO HGEMBD,;
FNCLUHER NO-BREAK GCOM AUTORONILA
MiNIMA DE 5 HOHAS MODEM PARA
TRAMNSMISSAD DOS DADGS. INCLUIR O
FUFF PARA UsD DA BOMBINHA
BN LA TS, FORNECER, SE
MECESSARIO A VALVULA EXALATORLA-
POATD EXALATORIO [LEAK POST)
VIOLTAGEM: 100 — Z40V (BNTLT)

b) No edital solicita-se: “Valvula exalatoria propria do ventilador”. (grifamos).

Ao se exigir valvula exalatoria "propria” do ventilador, a Administracao acaba por restringir o
carater competitivo da licitacdo, ainda que ndo intencionalmente, tendo em vista que tal exigéncia s6
permite ofertar vélvulas que sejam da mesma fabricante/marca do ventilador.
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Todavia, ha vélvulas exalatérias no mercado, que ainda que sejam de outras
fabricantes/marcas, sdo compativeis com o ventilador e podem ser utilizadas, conforme
costumeiramente ocorre na aplicagéo clinica, ndo havendo contra-indicacéo.

Neste sentido, para aumentar as alternativas existentes no mercado, pede-se que seja
alterada a exigéncia posta, de modo a possibilitar a oferta de valvula exalatoria que seja compativel
com o ventilador.

CIRCUITO, MONTORWZACAT DE SPO 2 E
Fio 2 OPCIONAIS. ALARMES E
REGISTRDS DE ALAAMES DE ALTA E
BADA PRESSAD, BAIDA VENTILACAD
MIMUTO, BAIKG WVOLUME BEXPIRADD,
CONSUMD DE BATERIA INTERMA E
ALARME O DESCONEXNAD INFORMAR
ATWACAD DE USD DE BATERIA
ENTERNA. CONECTIWIDADE DE CELULAR
ATAAVES Do MTDEM FARA
TRANSMISSAD DE DADDS PARA A
NUWEM E MONITORAMENTD HEMCTO

=] INCLUFR 1 CIRCUTD DE
WVEMNTILACAD MAC INVASIVA, SEM
VALVULA ENALATORIA E 01 MASCARA

RASAL OU PRONGA MNASAL OU FAGIAL
o PEDIATRICA MO TAKMAMHD
ADEQUADD A0 PAGIENTE E DE ACORDOD
COM A ADAPTACAD DO PACIENTE ERODLU
PECA BUCAL (EM CASD DE VENTILACAD
MNAD INVASIVA] OU 2 CIRCUmES DE
VENTILACAD  INVASMA  COM, VAIVULA
EMALATORA PROPRA DO VENTILADOR,
1 ADAPTADCS PARA MNEBULIFAGAD
TP T) E 2 CATETER MOUNT. INCLUIR
LIMIDIFICADOR EXTERND ([EM CASO DE
WVEMNTILACAD INVASIVAF O ACOPLADO
[EM. CASO ©DE VENTILACAD MNAD
EINVASIVAL INCLLER  POHETA CRHGEMNS;
FMCLUIFR MNO-BREAK COM  ALTTOMROMLA
MINIA DE 5§ HORAS MODEM PARA
TRANSMISSAC DOS DADOS. INCLUIR D
PUFF PARA UsD DA BOMBINHA
ENALA TR FORANECGER, SE
MNECESSARIO A VALWULA EXALATORLA-
POATO EXALATORIO [LEAK POST)
VOLTAGEM: 100 — 240V (BWNOLT)

c) No edital solicita-se: "Umidificador externo (em caso de ventilagao invasiva) ou acoplado
(em caso de ventilacao nao invasiva)”. (grifamos).

No que tange a exigéncia para fornecimento de umidificador acoplado (ventilagdo nao
invasiva), para esta natureza de equipamento, nao se aplica o fornecimento de umidificador
acoplado, razéo pela qual, pede-se que esta Administracdo considere revisitar esta exigéncia.

Caso a Administracdo opte por manter a exigéncia, pede-se que seja emitido o
correspondente parecer técnico justificando a necessidade da especificidade das exigéncias
requeridas, dentre outras op¢des no mercado, tendo em vista que tal especificidade podera
restringir o carater competitivo da licitacdo, mesmo que néo intencionalmente.

A flexibilizacao das exigéncias acima certamente poderéo ser atendidas por diversos modelos
de equipamentos comercializados no mercado nacional, conferindo a varias empresas a oportunidade
de disputar o negadcio, privilegiando o axioma que se extrai do Principio da Isonomia.

Afinal de contas, j4 é sabido que a isonomia trata-se de principio basilar e
constitucionalmente tutelado, devendo ser garantida em todo o procedimento licitatorio, sendo
terminantemente vedada qualquer preferéncia formulada pela Administracao Publica que venha a
comprometer a igualdade dos licitantes.

A manutencao dos termos editalicios sem as devidas corre¢oes vai de encontro ao verdadeiro
proposito do certame licitatorio: a competicao, a eficiéncia, o interesse publico, além de, no minimo,
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ser pouco razodvel. Sobre o tema, assim se manifestou Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, p. 108:

"A vedacéo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. |, a cujo comentério se
remete. £ possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia
por certas marcas, desde que presente o interesse publico. Nao se admite a
opcao arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou
fabricante.” (grifo nosso)

Ante a clara vedacao prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracao esquivar-se de
seu cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal, por forca do axioma que
se extrai do Principio da Legalidade Administrativa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.):

"“a legalidade, como principio de administragao, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”.

Resta evidente, portanto, que a inclusdo da especificidades acima relacionadas sao
totalmente irrelevantes para a aplicacdo clinica pretendida para o equipamento, com nao é
razoavel, fazendo-se necessaria a adequacdo dos mencionados dispositivos editalicios, a fim de
que seja atendido o interesse publico.

[Il. RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR/CONTRATADA.

0O edital e demais instrumentos que o integram apresentam clausula atribuindo a Contratada a
seguinte responsabilidade:

"9.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucéo do objeto,
bem como por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdgo ou o acompanhamento da
execucao contratual pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos
danos sofridos;" (grifamos)

A disposicao contida nos dispositivos do edital acima colacionados atribui a Contratada a
responsabilidade por “todo e qualquer dano causado a Administragcdo ou terceiros”.

Convém ressaltar que as empresas s6 podem ser responsabilizadas por danos
DIRETAMENTE por elas provocados. E o que diz a lei (Lei 14.133/2021), sen&o vejamos:

"Art. 120. O contratado sera responsdvel pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros em razao da execucao do contrato, e nao excluira
nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacao ou o acompanhamento pelo
contratante.”
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Nessa toada, pede-se a a adaptacgao do teor do disposto no dispositivo acima colacionado ao
disposto no art. 120 da Lei Federal n°14.133/2021.

IV. INDICAGAO DE CLAUSULA PROGRAMATICA PARA CUSTEIO DA DESPESA.

Verifica-se a seguinte previsao na minuta do contrato que integra o edital:

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOTACAQ ORCAMENTARIA (art, 22, VI
13.1. As despesas decomentes da presente contratacio corerdo a conta de recursos especificos

consignades no Orgamento do municiplo no exercicio, na (g) dotagio (s) abaiko discriminada (s):

13.2. A dotagao relativa ans exercicios financeiros subsequentes ser@ indicada apos aprovagao da Lei

Orgamentana respectiva € ibetagio dos créditos comespondentes, mediante apostilamento.

Como se observa, nao ha definicao sobre a dotacao orcamentaria destinada ao custeio das
despesas da contratacao, além de haver previsdo que tal informacao sera acrescida por meio de
apostilamento quando da aprovacao da lei orcamentaria.

Porém, conforme previsao legal (Lei Federal n® 14.133/2021), a informacao quanto ao crédito
pelo qual correra a despesa, bem como a classificacao funcional programatica deve constar do contrato
como claucula necessaria.

"Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..)

VIl - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacao da classificacao funcional programatica e da
categoria economica;”

Nesse diapasao, o teor da cldusula do contrato, que deixa de considerar a indicacao da
classificacao funcional programatica para custeio da despesa, ndo observa a previsao da lei, que
institui a indicacao da classificacao funcional como clausula necessadria.

Portanto, pede-se que esta Administracdo considere incluir a indicacao a clausula funcional
programatica para custeio da despesa, para que as empresas tenham a segurangca juridica necessaria
para assinatura do contrato.

V. PEDIDO.
Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciacao e integral deferimento da presente impugnacao, para
gue, no mérito, todas as alteracoes aqui evidenciadas e esclarecimentos solicitados
sejam atendidos.
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b) Nahipotese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer técnico
fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2024.

Lo /Zé

Gerente Nacional de Contas Piiblicas

Analigia da Silva

RG: 077583300

CPF: 003.791.977-66

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
Tel.: 3279-9151




