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Sr(a). MUNICIPIO DE MONTE CARMELO/MG (a),
O Preg&o Eletronico n® IMPUGNAGAO foi 03 um pedido de 2024 pelo motivo abaixo:

Segue em anexo impugnacdo ao edital do certame em referéncia, pelas razbes faticas, técnicas e
juridicas a seguir delineadas, tendo em vista os vicios verificados, que caso ndo sanados, poderao
contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo como um todo, ensejando a
decretagdo de sua nulidade, até mesmo perante o poder judiciario.

Aviso Importante: Sua decisdo devera ser feita até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil
anterior a data da abertura do certame, conforme o § Unico do Art. 164 da Lei 14.133/2.

A decisdo/acompanhamento seré feita via sistema no menu '"PROCESSOS' na opgdo 'ACOES'
O(s) arquivo(s) estao disponiveis para download abaixo:

impugnacao 1709572948.zip




EASY CLEAN Distribuidora Ltda R
CNPJ: 49.039.321/0001-99 casy clean

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE MONTE CARMELO - MG

PREGAO ELETRONICO N° 03/2024

(Processo Administrativo n°® 04/2024)

A empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o N° 49.039.321/0001-99, com sede na Estrada do Jatoba, n°. 95
lojas 04, bairro Diamante, CEP 30.644-200, Cidade Belo Horizonte, Estado Minas
Gerais, representada por Gustavo Marques Ferreira do CPF de n° 017.169.866-56,

vem tempestivamente, perante V.Sa. com fulcro no art. 41, § 2° da Lei Federal

n°8.666/93, apresentar:
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EASY CLEAN Distribuidora Ltda R
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IMPUGNACAO

Ao edital do certame em referéncia, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir
delineadas, tendo em vista os vicios verificados, que caso ndo sanados, poderao
contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo como um todo,

ensejando a decretagéo de sua nulidade, até mesmo perante o poder judiciario.

Primeiramente cumpre destacar que todos os brasileiros e estrangeiros em situagéo
regular se encontram, em tese, em igualdade de condigbes, perante a Administragédo
Publica, para fins de contratagdo. Isso ndo impede que a Administragdo, visando
assegurar selecionar contratante idéneo, titular de proposta mais vantajosa ou
buscando fins juridicamente relevantes, ndo imponha condi¢des discriminatorias para o

alcance de seus objetivos.

1. DO OBJETO: 1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha mais vantajosa
para aquisicdo sacos de lixo, conforme condigbes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagao sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de

seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor prego do item, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do

objeto.
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2. DA TEMPESTIVIDADE:

22. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao

publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

22.2. A impugnagao podera ser realizada por forma eletrénica, diretamente no

site www.licitanet.com.br.

22.3. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de até 02 (dois) dias

uteis contados da data de recebimento da impugnacéo.

22.4. Acolhida a impugnacédo, sera definida e publicada nova data para a

realizagdo do certame.
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CNPJ: 49.039.321/0001-99 casy clean

3. DOS FATOS:
3.1 As descri¢cdes detalhadas expostas em edital no ANEXO | (TERMO DE
REFERENCIA) dos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 (sacos para lixo comum e

infectantes classe | e ll) solicita espessura minima para cada saco

ofertado. E importante destacar que a espessura ndo determina a
resisténcia do saco, tornando o critério de compra subjetiva. Ndo é

solicitado laudo com massa/peso médio juntamente com amostra

comprovando que o material que foi ofertado durante o andamento do

processo passou nos ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008.

3.1 ESPESSURA NAO DETERMINA QUALIDADE

Nao faz sentido solicitar que o saco tenha ESPESSURA MINIMA, pois
quem determina a seguranca do saco NAO E A ESPESSURA.

Quem vai determinar a resisténcia do material é o laudo do
fabricante do saco emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO,
contendo o peso/massa médio do saco que passou nos testes expostos
na norma ABNT NBR 9191 de 2008.

A norma ABNT NBR 9191 foi elaborada para criar pardmetros de
comercializag&o igual para todos os fabricantes e fornecedores. Nela sé&o
realizados diversos ensaios técnicos comprovando a resisténcia do material.

Os ensaios sao os seguintes:

e Ensaio de resisténcia ao levantamento;

e Ensaio de resisténcia a queda livre;

¢ Ensaio de resisténcia de filmes a perfuragao estatica;

o Ensaio de estanqueidade;

o \Verificagao da transparéncia de acordo com a NBR 13056:2000;
e Ensaio para determinac&o da capacidade volumétrica.

O laudo do fabricante do saco emitido por laboratério acreditado
pelo INMETRO, contendo o peso/massa médio do saco que passou nos
testes expostos na norma ABNT NBR 9191 de 2008 serve como referéncia
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de compra normatizada por um érgao oficial governamental responsavel por
avaliar qualidade de forma que as dificuldades sejam pré-estabelecidas de
forma igual para todos, comprovando que o material testado passou pelos
testes expostos na NBR 9191/2008, ou seja, independente da espessura do
saco, gquem vai determinar sua resisténcia e o atendimento a norma NBR

9191/2008 é a sua matéria prima de fabricacdo exposta com o peso/massa

médio no laudo do material testado.

A falta da exigéncia de laudo com a massa media, possibilita que a empresa

vencedora dos itens em questao, apresentem laudos sem a informacéo da
massa do saco testado, reduzindo a quantidade e qualidade da matéria prima
empregada na fabricagdo do material durante a fase de amostra e durante o
fornecimento do contrato, criando uma analise subjetiva e concorréncia des-
leal para comprovagdo e comparagao do produto que esta sendo entregue
com o material que realmente foi ensaiado e exposto com seu peso no exposto
no laudo exigido no edital.

Abaixo temos um exemplo do fabricante Santa Clara que emitiu um laudo de
laboratoério acreditado pelo INMETRO sem a informacao da massa/peso médio
do saco testado.
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IERGSESENAI

173
Centro Tecnaldgico de Polimeros SENATN - CETEPD

Laboraiério de Ensalo Acreditado pela Cgore de acordo com & ABNT MER ISOAEC 17025 sob
o Mimeno CRL 0076

RELATORIO DE ENSAID W° 3290018 - A

INTERESSADO: Plisticos Santa Clara Eireli. -
Estrada OCB 020 Km 005, 5/ — Agua da Bananeira
Oscar Bressane — 5P

DESCRIGAD DA AMOSTRA:

Amosira composla por cem sacos pldsticos para o acandicionamento de lixo hospitalar classe |l - tpa E, na cor
branca. com dimensies apmxdmadas de 75 x 105 cm. identificads pelo clente como “5acos para lxn hospealar
100 L lote D0W/18°. Recebemos no dia 06/ 272019 em nosso kaboratbro, &8s amosiras de scordo com as condigdes
apresentadas pelo inferessado. Ordem de Serdgo n® 32080019 de 0911212018,

AMOSTRAGEM:
Fesponsabilidade do requisiante.

ENSAIOS SOLICITADOS:

Ensaios Morma de Referéncia Hem

Avallagio Dimenssenal ABNT NBR 9191/2008 6.2

Resisténcia a0 Levantamento ABNT NBR $181/2008 63
Reslsiéncia 8 Queds Live ABMNT NBR 9191/2008 6.4
Venficaglo de Estanguestade ABNT NBR 91071/2008 B.5

ABNT NBR 9191/2008 6.6

Verficagio da Resistdnda & Perfuragao Estitica

ABNT NER 14474/2D18 2

Determinagio da Capacideds Volumétnca ABNT NBR 9191/2008 6.7
ABNT NBR 9181/2008 6.8

VerficagBo da Transparéncia
ABNT NBR 13056/2000 2

RESIDUO U

Produzido por:
Plasticos Santa Clara EIREL!

CNPj 13.708.382/0001-54
Resp. Tec.: KELLEN NAYLA KOTAY COSTA |
CREFITO: 8065-SP S5 . o
Reg. ANVISA: 810934100602 i 2 CNP) 1'!.1‘00.3::‘:1 i 0 i U
FABRICADO DEACORDO COM AS NORMAS DA  Resp. Tec.: KEL

CREFIT0: 8065-S2

|AGNT/NBR 9191 & 7600. ROC 305/08 s T T

" EABRICADO DE ACORDO COM AS NURMAS DA
| WBNT/NBR 9191 E 7500. RDC 306/04

A massa/peso médio do saco que foi testado foi omitida no laudo, ou seja,
fica subjetiva a analise de qual é realmente o peso do saco que foi testado no
laudo. Ai vem a duvida, o saco da Santa Clara de 100 litros branco infectante
que foi testado no laudo deve pesar 37 ou 16 gramas? Muitas vezes as em-
presas entregam amostras resistentes e compativeis com as normas ABNT
para se beneficiar da classificagdo no certame e durante o contrato reduzem
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a mateéria prima aumentando sua lucratividade.

Veja abaixo um exemplo de um laudo acreditado pelo INMETRO com
massal/peso médio dos sacos exposta, provando que o material foi testado e

aprovado nos ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008 e que a amostra
€ compativel com o saco testado no laudo:

= INSTITUTO SENAI

I ENGENHARIA DE POLIMERODS

RELATORIO DE ENSAIO N° 1195/22 - A

Laboraitrio de Ensalo screditado pela Coore de acordo com a ABNT MBR ISOAEC 17025, sob o ndmero CRL 0076,

INTERESSADO: Eco Plast Comércio e Industria Lida.
Estrada do Jatoba, 95, Loja 02 — Diamants
Belo Horizonte — MG

DESCRIGAD DA AMOSTRA:

Amosira composta por cem unidades de sacos plaslicos na cor branca, com peso unitano de
sproximadaments 85 gramas, apresentando solda laleral homogénea e conlinua, destinados para
acondicionamenta da lice classe (I, Tipo E, identificada pelo inleressado como "Sacos para lixo hospitalar -
100 Litros™.

Recebamas no dia 05052022 em nosso laboratonio, as amoesiras de acordo com as condigies aprasentadas
pelo interessado. Ordem de Servigo n® 1195022 da 05/05/2022.

AMOSTRAGEM:
Responsabilidade do requisitante.

ENSAIOS SOLICITADOS:

Ensaio Norma de Referéncia ltem

Avaliagdo Dimensional ABNT NER 5191:2008 B2
Rasisténcia ao Levantamento ABNT NER 8191:2008 6.3
Resisléncia 4 Queda Livre ABNT NER 5191:2008 6.4
Verificagdo de Estangueidade ABNT NER 8191:2008 6.5
ABNT NER 9191:2008 66

‘Werificacdo da Resisténcia & Peduragdo Estatica

ABNT NBR 14474:2018 2

Determinagdo da Capacidade Volumétrica ABNT NER 5191:2008 6.7
ABNT NER 8191:2008 6.8

Verificagdo da Transparéncia
ABNT NER 13056:2000 2
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FCGPLAST
1oetkres/ 30 kg

Note que no laudo como exemplo deixa bem claro que o saco para acon-
dicionamento de residuo infectante branco 100 litros, classe |l testado pela
fabricante Eco Plast em um laboratério que tem certificagao do INMETRO para
realizar os testes expostosna ABNT NBR 9191 de 2008, deve ter aproximada-
mente 85 gramas para ser aprovado nos testes de ensaios solicitados e ex-
postos pela norma, ou seja, ao entregar a amostra, a mesma deve ter o peso
compativel com o peso exposto no laudo apresentado pelo fabricante/fornece-
dor.
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Veja outro exemplo da fabricante ARAKEN de um laudo acreditado pelo
INMETRO com massa média dos sacos exposta, provando que o material foi testado e
aprovado nos ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008 e que a amostra é
compativel com o saco testado no laudo:

Centro Tecnoldgico de Polimeros SENAI- CETEPD

- = =]
e e — ’ =
TFEFIERGSTSENAIL:
n— = i B A : =
Laboratéeio de Ensaln Acreditado pela Cgere de acordo com & ABNT NER ISONEC 17025 sob
o Mumeso CRL 0076

RELATORIO DE ENSAID N° 865/20 - A

INTERESSADO: Flaaticos Araken Eireti.
Rua Paulo Céndide da Silva, 58 — Portal das Laranjeiras
Caisiras - 5P
CNPJ: 53.556.548/0001-65

DESCRIGAD DA AMOSTRA:

Amostra composta por cem unkiades de sacos plasticos, N8 cor branca, com peso unitino de aproximadaments
48 gramas e dimensdes aproximades de 75 x 105 cm, utizadss para o acondicionaments de o hosptalss
ciassa Il - fipo E. Identificada pelo cliente como "Saces para fxo hospitalar 100 L / lote (42020".

Recebamos no da 13052020 em nosso Bboratdrio, as amosiras de acordo com B8 condigdes apresentadas pelo
Interessado. Ordem de Servigo n® BES/20 de 14052020

AMOSTRAGEM:
Reaponsabllidede do requisitante.

EMSAIOS SOLICITADOS:

Ensaios Norma de Referéncia em
Avaliagio Dimenssonal ABNT NBR 3191/2008 6.2
Resisténcia ap Levantamento ABNT NBR 9191/2008 63
Reslsténcia & Queda Livie ABNT NER 9191/2008 B4
Vedficagio de Estanqueidade ABNT NBR 8191/2008 65
ABNT NBR 9191/2008 65
Venficago da Resisiéncia & Perfuragio Estatics
ABNT NER 1447412018 2
Dederminagle da Capacidade Volumétrica ABNT NBR 9181/2008 BE7
ABNT NBFR 9191/2008 6.8
Verficagao da Transparéncla
ABNT NER 13058/2000 2

Nesse outro exemplo deixa bem claro que o saco para acondicionamento
de residuo infectante branco 100 litros classe Il, testado pela fabricante
ARAKEN em um laboratério que tem certificagcdo do INMETRO para realizar
os testes expostos na ABNT NBR 9191 de 2008, deve ter aproximadamente
48 gramas para ser aprovado nos testes de ensaios solicitados e expostos
pela norma, ou seja, ao entregar a amostra, a mesma deve ter o peso compa-
tivel com o peso exposto no laudo apresentado pelo fabricante/fornecedor.
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Veja abaixo resposta de impugnacgdo que foi acatada pela Prefeitura Municipal de
Brumadinho MG no edital do Pregao eletrénico n® 31/2023, Processo n° 126/2023 cujo
0 objeto é a aquisicdo de sacos de lixo:

|- DA IMPUGNAGAO

"4A Empresa EASY CLEAN DISTRIEUIDDORA LTDA pugna
alegando que seja retirada a solicitagido de MICRAJESPESSURA
dos descrifivos do Anexo | (lermo de referéncia), que as
gualidades dos sacos sejam avaliadas pela apresentacio de
amostra juntamente com laudo de laboratano acreditado pelo
INMETRO que comprowve os critérios de aceitagdo da norma
ABNT MER 51581 de 2008 contendo a massal/peso media dos
53005 qQue passaram no teste, & que os laudos sejam solicitados
como documentag3o ecnica @ avaliados antes mesmo da fase
de lances e habilitagSo.”

E o breve relato
li- DA ANALISE

Resposta do Almoxarifado da Secretaria Municipal de Administragdo, setor
solicitante dos itens:

*Ocome gue analisando o presente apelo, apds algumas
consultas em nossas solickagbes anterioras, verifiguei, gue
sempre biveram este descrivo. A andlise que fago, e ia
depander tambam da constatagdo de wvoobs, & gue os
argumentos aduridos pela impugnante, nas razies para
interposigio de recurso, ndo estd em consondncia com os
principios pravistos na Legislacio, com relacio ao descritivo
{micragem). E ao que parece, eles esl3o desatualizados com
relagio a legislagao.

Valto a repelir; as Micragens/Espessuras serdo retiradas a im
de manler o critério da analise do Budo. Reilero que, o paso
constante no laudo serd verificado em toda entrega do material,
assim sendo, a ferramenta de confrode, evitando assim,

possibilidades de desvio de qualidade e zelando peio bem da
administragdo. Os formecedores que execularem as entregas
dos sacos com pesos inferiores aos constantes nos lawdos,
serdo guestionados & nEo receberemos os ilens. E com isso,
disponibilizando 5 dias corridos para a regularizagio da entrega
ou cancelamenio de contrato com as penalidades previstas na
lei wiganbe®
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REQUERIMENTO:

Ve

1. Paraositens 1,2, 3,4, 5 e 6 (sacos para lixo comum e infectantes classe |
e Il): SOLICITAR AMOSTRA para comprovagao da qualidade do produto.

2. Paraositens 1,2, 3,4,5e 6 (sacos para lixo comum e infectantes classe |

e ll): Que seja retirada a espessura minima e solicitado o laudo acreditado pelo

INMETRO contendo a massa média / peso, comprovando que o material foi

testado e aprovado nos testes expostos e exigidos pela NBR 9191/2008. Que

os laudos sejam solicitados junto com as amostras comprovando que a amos-

tra entregue é compativel com o material que foi testado no laudo, atendendo

os requisitos e métodos de ensaios da NBR 9191 de 2008.

SUGESTOES DE DESCRITIVOS SACOS PRETOS:

ITEM 1 -

SACO PLASTICO PARA LIXO

COM CAPACIDADE DE 15 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 0,58
M DE ALTURA X 0,39 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE
COMERCIALIZACAO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM RE-
SINA TERMOPLASTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, CON-
TINUA E HOMOGENIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observacio:
obrigatorio a apresentacao de laudo de laboratdrio credenciado pelo INME-
TRO junto com amostra, (contendo a massa média) que comprovem oS cti-
térios de aceitacdo estabelecidos na norma ABNT 9191 /2008.

ITEM 2 -

SACO PLASTICO PARA LIXO

COM CAPACIDADE DE 30 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 0,62
M DE ALTURA X 0,59 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE
COMERCIALIZACAO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM RE-
SINA TERMOPLASTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, CON-
TINUA E HOMOGENIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observacio:
obrigatorio a apresentacao de laudo de laboratério credenciado pelo INME-
TRO junto com amostra, (contendo a massa média) que comprovem os cri-
térios de aceitagdo estabelecidos na norma ABNT 9191 /2008.
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ITEM 3 -
SACO PLASTICO PARA LIXO
COM CAPACIDADE DE 50 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 0,63
M DE ALTURA X 0,80 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE
COMERCIALIZACAO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM RE-
SINA TERMOPLASTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, CON-
TINUA E HOMOGENIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observagio:
obrigatorio a apresentacao de laudo de laboratério credenciado pelo INME-
TRO junto com amostra, (contendo a massa média) que comprovem 0s Cri-
térios de aceitacdo estabelecidos na norma ABNT 9191 /2008.

ITENS 4e5-
SACO PLASTICO PARA LIXO
COM CAPACIDADE DE 100 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS:
1,05 M DE ALTURA X 0,75 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1
DE COMERCIALIZACAO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM
RESINA TERMOPLASTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA,
CONTINUA E HOMOGENIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observa-
¢do: obrigatorio a apresentacao de laudo de laboratdrio credenciado pelo IN-
METRO junto com amostra, (contendo a massa média) que comprovem o0s
critérios de aceitagdo estabelecidos na norma ABNT 9191 /2008.
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SUGESTAO DE DESCRITIVO SACO INFECTANTE:

ITEMG6 -

SACO PARA LIXO HOSPITALAR 100L

SACO PARA ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS HOS-
PITALARES/ INFECTANTES, ALTURA 105 CM, E LARGURA 75 CM,
CONSTITUIDO DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE(PEAD)
VIRGEM, OFERECENDO UMA PERFEITA RESISTENCIA MECA-
NICA E PROPORCIONANDO A OPACIDADE NECESSARIA A APLI-
CACAO. SACO COM SOLDA LATERAL RETA, CONTINUA, HOMO-
GENEA E UNIFORME VEDANDO COMPLETAMENTE E NAO PER-
MITINDO A PERDA DO CONTEUDO DURANTE O MANUSEIO DE
AREAS POR ONDE CIRCULA. IMPRESSAO DE SIMBOLOGIA DE
MATERIAL INFECTANTE DE ACORDO COM A NBR 7500. PACOTE
COM 100UNIDADES. Observacao: obrigatorio a apresentagao de laudo de
laboratdrio credenciado pelo INMETRO junto com amostra, (contendo a
massa média) que comprovem os critérios de aceitagdo estabelecidos na
norma ABNT 9191 /2008.
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Desta forma, ressaltamos que a analise prudente, imparcial e responsavel da im-
pugnacéao ao edital pela entidade promotora da licitacdo gera, comprovadamente,
o aumento da competitividade e por consequéncia do numero de propostas vanta-
josas que resultam em economia ao erario, até por que, como ja dito, grande parte
das impugnagdes visam corrigir imperfeicdes do ato convocatoério que invariavel-
mentecerceiam, ainda que n&o intencionalmente, a participacdo de empresas do
ramo do objeto licitado. Diante exposto, para garantir o atendimento aos principios
norteadores do processo licitatério, requer-se o recebimento da presente impugna-
cao.

Belo Horizonte, 04 de Margo de 2024.
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