Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Secretaria Municipal de Fazenda — Setor de Licitacoes

Administragdo 2021-2024

APENDICE DO ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PREGAO ELETRONICO

N° 04/2024

PROCESSO
N¢ 05/2024

CONTRATANTE
Municipio de Monte Carmelo/MG - CNPJ N® 18.593.103/0001-78

OBJETO

Aquisicao de Massa Asfaltica - CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente), Rejeito e RR- 1c e Material de Pintura de Ligacao para CBUQ, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura Servigos
Urbanos e Rurais, de Monte Carmelo — MG. Com Cota de ltens para
Participacao Exclusiva das Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Equiparadas.

SISTEMA
Registro de Precos

Secretaria M. de Fazenda — Setor de Licitacoes — Av. Olegdrio Maciel, 129 — 2° Andar - Centro Monte Carmelo — MG
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisicao de Massa Asfaltica - CBUQ (Concreto Betuminoso
Usinado a Quente), Rejeito e RR- 1c (Material de Pintura de
Ligacao para CBUQ)

1 — INTRODUCAO
1.1 - Informacoes

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos levaram a necessidade de abertura de processo licitatério para
a aquisicao de Massa Asféltica - CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), Rejeito e
RR- 1c (Material de Pintura de Ligacao para CBUQ), solicitados pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servicos Urbanos e Rurais, de Monte Carmelo - MG, conforme
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a aquisicao e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracao Publica.

O sistema de contratagéo por Registro de Precgos foi a forma adotada pelo municipio
nas contratagbes anteriores, e € o que melhor atende as necessidades da Secretaria,
conforme as justificativas que serdo apresentadas neste documento.

2 — NECESSIDADE (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 14 1)
2.1 — Descricao da Necessidade

A presente solicitacao justifica-se em face da necessidade continua da prestagdo dos
servicos pela secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos e Rurais, que
necessita dos itens, objeto desta licitacao, para os servigos de tapa buraco entre outros, no
Municipio de Monte Carmelo - MG. Abaixo, estdo algumas razdes para essa necessidade,
sendo:

Desgaste Natural: As vias publicas estdo sujeitas a desgaste natural devido ao
trafego constante de veiculos, condi¢gbes climaticas adversas e outros fatores. O CBUQ é
essencial para a recuperacdo e reconstrucdo do pavimento asféltico, garantindo a
durabilidade e a seguranca das estradas.

Tapa-buracos: A operacao de tapa-buracos é crucial para preservar a seguranga dos
motoristas e pedestres. A Massa Asfaltica é necessaria para preencher depressdes e
buracos, evitando danos aos veiculos e reduzindo o risco de acidentes.

Preservacao do Patriménio Publico: A manutencéo preventiva € mais econémica do
que grandes reconstrugdes. Utilizando materiais adequados, como o CBUQ, é possivel
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prolongar a vida util do pavimento, preservando o patriménio publico e reduzindo os custos a
longo prazo.

Melhoria da Mobilidade Urbana: Ruas e avenidas em boas condicbes contribuem
para a fluidez do trafego e melhoram a mobilidade urbana. Isso impacta positivamente na
qualidade de vida da populagao, facilita o transporte publico e estimula o desenvolvimento
econdmico local.

Atendimento as Demandas da Comunidade: O atendimento eficaz as demandas da
comunidade é uma responsabilidade da administragdo municipal. Manter as vias publicas em
boas condi¢des é uma prioridade para garantir a satisfacdo da populagéo e proporcionar um
ambiente urbano mais seguro e confortavel.

Normas e Regulamentacoes: A utilizacdo de materiais especificos, como o RR-1c
(Material de Pintura de Ligacao para CBUQ), atende as normas e regulamentacgdes técnicas,
garantindo a qualidade das intervengdes e a conformidade com padrées estabelecidos.

Valorizacao Imobiliaria: Ruas bem conservadas contribuem para a valorizagéo
imobiliaria, beneficiando proprietarios de imoveis e estimulando investimentos na regido.

Em resumo, a aquisicdo desses materiais € essencial para a eficiente gestdo da
infraestrutura viaria, promovendo a seguranca, mobilidade, economia e qualidade de vida da
populacao de Monte Carmelo - MG.

3 — DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
1% 11)
Nao foi elaborado o Plano de Contratagbes Anual para o exercicio 2024 para

indicag@o do alinhamento com 0 mesmo.

4 — DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, lll)

O requisito basico para Contratacdo da Empresa € que ela seja qualificada, licenciada
e autorizada, tendo total competéncia e capacidade técnica para fornecer os materiais: Massa
Asfaltica - CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), Rejeito e RR- 1¢c (Material de
Pintura de Ligacao para CBUQ).

Os itens deverdo atender as normas e regulamentacdes técnicas exigidos por lei, e
por este Edital, sendo que os itens considerados inadequados, de inferior qualidade ou nao
atenderem as exigibilidades, serdao recusados e devolvidos e o pagamento cancelado. S6
serdo aceitos os itens, que estiverem de acordo com as especificacées técnicas exigidas por
lei, com as especificagbes exigidas pelos érgdaos de Fiscalizacdo do Municipio e pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos e Rurais.

As despesas inerentes ao transporte (Carga, descarga e frete) dos ltens licitados,
correrao por conta da Prefeitura Municipal de Monte Carmelo / Secretaria Municipal de
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Infraestrutura Servicos Urbanos e Rurais, a uma DISTANCIA MAXIMA DE 120 KM, para
tanto, a empresa devera possuir sede, estabelecer sede, ou disponibilizar os produtos dentro
desse raio, ou efetuar a entrega dentro do municipio de Monte Carmelo, de forma a atender
todas as solicitagdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura Servigos Urbanos e Rurais.

4.1 — Area Requisitante

A presente demanda é solicitada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Servigos
Urbanos e Rurais — Responsavel: RICARDO FERREIRA — Secretario Municipal de
Infraestrutura Servigos Urbanos e Rurais de Monte Carmelo.

5 - DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 14 1V)

Os quantitativos previstos para a presente aquisicdo foram fundamentados no
consumo mensal dos ultimos 06 meses e acrescida de uma margem de seguranga, para
atender as necessidades do municipio nos proximos 12 (doze) meses.

Referéncia: Processo 76 e pregao 45 do ano de 2023, cuja data de homologacao foi
em 23 de junho de 2023, e a apuracao do saldo na data de elaboracao desse estudo, 16 de
janeiro de 2024.

Parametrizag&o:
Item | Descrigao Un | Qtd. Saldo em | Qtd. Estimada para os
d Licitada 16/01/202 | proximos 12 meses;
4 Margem de seguranca: 5%
1.300/6 = 216,67 A.M.
CONCRETO  BETUMINOSO 975+325=
1 R TN 0,00 (216,67 x 12) + (5%) = 2.730
USINADO A QUENTE (CBUQ) 1.300

Toneladas ao ano

13.000/6 = 2.166,67 A.M.

RR - 1C (MATERIAL DE
(2.166,67 x 12) + (5%) =

2 PINTURA DE LIGACAO PARA | KG | 13.000 0,00
27.300
CBUQ) .
Quilogramas ao ano
REJEITO DE CONCRETO 1.350+45 1.800/6 = 300 A.M.
3 BETUMINOSO USINADO A | TN | 0= 86 (300 x 12) + (5%) = 3.600
QUENTE (CBUQ) 1.800 Toneladas ao ano

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1%, V)
Para elaboracdo do presente estudo, foram analisados os valores homologados no
processo anterior e aplicada uma margem considerando o IPCA dos ultimos 12 (doze) meses

Ccomo segue:

Item Descricao Und Processo IPCA Projecao
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2023

CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
1 TON |R$515,00 |[4,62% | R$538,79
QUENTE (CBUQ)

RR — 1C (MATERIAL DE PINTURA DE
2 B KG R$ 6,00 4,62% R$ 6,28
LIGACAO PARA CBUQ)

REJEITO DE CONCRETO BETUMINOSO
3 . TON | R$ 84,00 4,62% | R$87,88
USINADO A QUENTE (CBUQ)

COMUNICA BR ACESSO A INFORMACAO PARTICIPE LEGISLACAO ORGAOS DO GOVERNO

@EIBGE Buscar no IBGE m

instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Inflagao

IPCA do altimo més IPCA acumulado de 12 meses INPC do dGltimo més

0,56% 4,62% 0,55%

Dez/2023 Dez/2023 Dez/2023

7 - DA ESTIMATIVA DO VALOR (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI)

A presente estimativa de valor se d4 em fung&o da memaria de calculo de consumo do
ultimo  exercicio/processo, atualizada pelo indicie oficial IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), e para fins de prevengcdo em caso falta quantitativo, foi considerado
margem uma margem de segurangca de 5% (cinco por cento) para o caso de aumento no
consumo de material. Conforme estipula o Art. 23°, Inc. Il da Lei Federal 14.133/2021: “Il -
contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;”

Esta estimativa ndo se confunde com os procedimentos e parametros de uma
pesquisa de prego para fins de verificagdo da conformidade e da aceitabilidade da proposta,
ficando a cargo da secretaria municipal de fazenda através setor de licitagcoes, a faculdade de
utilizacao de outras fontes de preco e cotacao.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO E DAS EXIGENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18,
§ 12 Vi)

A solucdo especificada e que se pretende adquirir tais itens, refere-se a processo
licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, através do Sistema de Registro de Precos,

conforme justificativa, e as vantagens a seguir:
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O pregao pelo sistema de registro de precos é um procedimento utilizado pela
administracao publica para aquisicdo de bens e servicos de forma mais eficiente e
econémica. Algumas das vantagens desse sistema incluem:

Economia de Tempo e Recursos:

O processo de licitagao é simplificado, reduzindo o tempo necessario para aquisigoes.

Menor burocracia, o que facilita a realizagdo das compras.

Agilidade nas Compras:

A flexibilidade do sistema permite a rapida aquisicdo de bens e servicos quando
necessario.

A administracdo pode utilizar os precos registrados conforme a demanda, evitando a
necessidade de novas licitacoes.

Competitividade e Melhor Negociacao:

A concorréncia é incentivada, pois os fornecedores sao estimulados a oferecer precos
mais competitivos para garantir participacao no registro.

A administracdo tem a possibilidade de negociar melhores condicbes com os
fornecedores previamente registrados.

Planejamento Orcamentario:

Facilita o planejamento orcamentario, pois 0s precos sdo conhecidos e registrados
antecipadamente.

Permite o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Reducao de Estoque:

Permite a aquisicdo de bens e servicos na quantidade exata necessaria, evitando
excessos de estoque.

Minimiza os riscos de obsolescéncia e deterioracdo de materiais.

Transparéncia e Controle:

Maior transparéncia no processo de aquisicao, uma vez que 0s pregos registrados sao
publicos.

Melhor controle sobre as despesas publicas, uma vez que os valores estdao pré-
determinados.

Flexibilidade e Adaptacao as Necessidades:

Facilita a adaptacdo as variacbes da demanda, permitindo ajustes conforme as
necessidades da administra¢do publica.

Reducao de Riscos:

Menor exposicao a riscos relacionados a oscilagbes de mercado, pois 0s precos sao
registrados por um periodo pré-determinado.

Facilidade de Ampliacao de Fornecedores:
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Possibilidade de inclusédo de novos fornecedores durante a vigéncia do registro de
precos, desde que atendam aos critérios estabelecidos.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, § 14 Vi)

Justifica-se que o objeto do presente sera dividido em itens, portanto ndo ha a
necessidade de agrupamento dos itens. O parcelamento é técnica e economicamente viavel,
nao representando perda de economia de escala.

A Entrega sera “Parcelada”, de acordo com as necessidades do Municipio, que sera
responsavel pelo frete e descarga dos ltens licitados, para tanto, a empresa vencedora
devera possuir sede, estabelecer sede, ou disponibilizar os produtos dentro de um raio de
120 km, do municipio de Monte Carmelo - Secretaria Municipal de Infraestrutura Servigos
Urbanos e Rurais.

10 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1%, IX)

A aquisicao de Massa Asféltica - CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente),
Rejeito e RR- 1c (Material de Pintura de Ligacdo para CBUQ) em conformidade com as
normas e regulamentacbes vigentes é crucial para garantir a continuidade da manutencéao
dos servicos de manutencdo das vias publicas nas acdes de tapa buracos Devido ao
Desgaste Natural, pela Preservagao do Patrimdnio Publico, Valorizagao Imobiliaria e Melhoria
da Mobilidade Urbana Atendimento as Demandas da Comunidade.

11 - DAS PROVIDENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° X)
Verifica-se que nao ha providéncias a serem adotadas pela administragdo
previamente a celebracdo do processo licitatério.

12 - DAS CONTRATACOES CORRELATAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, XI)

No presente momento ndo ha ata de registro de pregcos ou contratagdes correlatas
entre o Municipio de Monte Carmelo e pessoa juridica de direito privado cujo objeto seja
relacionado ou semelhante ao da presente aquisicdo. Logo, mediante a finalizagdo do
procedimento licitatério correspondente com sucesso, sera efetivada a respectiva

contratacao.

13 - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 14 Xll)

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, € sabido que o asfalto em si, bem
como o seus rejeitos e o Material de Pintura de Ligacao, tem impactos ambientais em cada
fase de sua producgédo. Para comecar, sdo produtos a base de petrdleo que, para ser obtido,
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envolve a perfuracdo, mineragdo e processamento. Durante todas essas etapas, além de ser
utilizada uma fonte ndo renovavel, bastante energia € gasta e diversos gases nocivos ao meio
ambiente sdo emitidos.

No caso em questdo, a Municipio de Monte Carmelo ir4 adquirir o produto acabado,
ficando a cargo do municipio apenas o transporte e aplicagdo do produto, que devera atender
as regulamentagoes técnicas exigidas.

Ja para a empresa vencedora, devera atender todas as regulamentagbes técnicas
estabelecidas, e para a assinatura do contrato, devera apresentar Comprovacgao de Inscricao
no CADASTRO TECNICO FEDERAL de atividades potencialmente poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade Valido,
nos termos do Art. 17, inciso Il, da Lei n® 6.938/1981, e da Instrugdo Normativa do IBAMA n®
06, de 15/03/2013, e legislacdo correlata para o exercicio de atividades de obras civis,
classificadas como potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais,
conforme Anexo | da Instru¢do Normativa do IBAMA n® 06, de 15/03/2013, ou Licenca
Ambiental para Funcionamento de Usina Asfaltica vigente.

A afirmacédo de que o asfalto, seus rejeitos e o Material de Pintura de Ligacdo tém
impactos ambientais em cada fase de sua producao pode ser fundamentada considerando os
seguintes pontos:

Extracdo e Processamento do Petréleo: O asfalto é derivado do petréleo, um recurso
nao renovavel. Sua obtengao envolve a perfuragdo e mineragao de reservatorios de petréleo,
seguidos pelo processamento em refinarias. Essas atividades consomem uma quantidade
significativa de energia e emitem gases nocivos, contribuindo para a emissdo de poluentes
atmosféricos.

Emissdes de Gases Nocivos: Durante a extragdo, transporte e processamento do
petroleo, bem como na producdo do asfalto, séo liberados diversos gases poluentes, como
diéxido de enxofre, 6xidos de nitrogénio e compostos organicos volateis. Essas emissdes tém
impactos diretos na qualidade do ar e no meio ambiente.

Uso de Recursos Nao Renovaveis: O petroleo é uma fonte ndo renovavel, o que
significa que sua exploragdo contribui para a diminuicdo dos recursos disponiveis. A
dependéncia de recursos ndo renovaveis pode levar a problemas de escassez e acentuar a
pegada ecoldgica da producao de asfalto.

Transporte e Aplicacao do Asfalto: Mesmo que o municipio de Monte Carmelo adquira
apenas o produto acabado, o transporte e a aplicagdo do asfalto ainda tém impactos
ambientais. O uso de veiculos para o transporte gera emissdes de carbono, e a aplicagdo do
asfalto pode resultar em impactos locais, como impermeabilizacdo do solo e alteracao do

ambiente natural.
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Regulamentagdes Ambientais: A exigéncia de comprovagao de inscricdo no Cadastro
Técnico Federal, Certificado de Regularidade Valido, e a necessidade de atender as
regulamentagdes técnicas e normativas, como as estabelecidas pela Lei n® 6.938/1981 e
Instrugdo Normativa do IBAMA (favor revisar todo o texto e corrigir se necessario) n° 06, de
15/03/2013, ou mesmo a Licenga Ambiental para Funcionamento de Usina Asfaltica vigente,
demonstram a preocupagdo em garantir que a empresa vencedora opere de maneira
ambientalmente responsavel, minimizando os impactos negativos associados a produgao e
aplicacao do asfalto.

Em resumo, a fundamentagdo da afirmacao se baseia na extragdo e processamento
do petroleo, nas emissdes de gases poluentes, no uso de recursos ndo renovaveis, nos
impactos do transporte e aplicacao do asfalto, e nas regulamenta¢cdées ambientais que visam
mitigar os efeitos adversos dessa atividade.

14 - DA CONCLUSAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° XllI)

Diante da necessidade imperativa de garantir a manutencao das vias publicas em
Monte Carmelo - MG, a abertura do processo licitatério para a aquisicao de Massa Asfaltica -
CBUQ, Rejeito e RR-1c (Material de Pintura de Ligacao para CBUQ) é um passo essencial e
estrategicamente planejado. O planejamento e os estudos conduzidos pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos e Rurais refletem um compromisso claro com
a preservagao do patriménio publico, a valorizagdo imobilidria e a melhoria da mobilidade
urbana.

O desgaste natural das vias publicas, especialmente decorrente das agdes climaticas
e do constante trafego, demanda uma resposta proativa para manter a infraestrutura em
condi¢gdes adequadas. A realizagcdo de agdes de tapa buracos torna-se uma necessidade
urgente para prevenir danos mais extensos, garantindo a seguranca dos cidaddos e
prolongando a vida util das vias.

Além disso, a preservagao do patrim6nio publico é essencial para assegurar o
investimento feito na infraestrutura viaria ao longo do tempo. A qualidade dos materiais
adquiridos por meio do processo licitatorio contribui diretamente para a durabilidade das
intervencgdes, resultando em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

A valorizagdo imobilidria também é um aspecto relevante, uma vez que vias bem
conservadas influenciam positivamente no desenvolvimento urbano, atraindo investimentos e
proporcionando um ambiente mais atrativo para os moradores e visitantes.

Por fim, a melhoria da mobilidade urbana atende diretamente as demandas da
comunidade. Vias em bom estado facilitam o deslocamento, reduzem o tempo de percurso,

minimizam transtornos e contribuem para o desenvolvimento econémico e social da regido.
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Assim, o processo licitatério ndo apenas representa uma resposta técnica e eficaz as
demandas de manutencao das vias publicas, mas também evidencia um comprometimento

com o bem-estar da populagéo, a sustentabilidade do patriménio publico e o desenvolvimento
harmonioso da comunidade de Monte Carmelo - MG.

Monte Carmelo, 31 de janeiro de 2024.

Responsaveis:

RICARDO FERREIRA
Secretario Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos e Rurais - Gestor

ARTU VINICIOS ALMEIDA SILVA
Fiscal da Contratagao

MARIA EDUARDA
Responsavel Pela Elabora¢éo do ETP




