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À Exmo. Sr. Pregoeiro 
Setor de Compras e Licitações 
Prefeitura Municipal de Monte Carmelo MG 

 
A empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA-ME, pessoa jurídica de direito privado, 
inscrita no CNPJ: 41.941.303/0002-77, com sede na Rua Professor Abeylard, n° 
2066, N. S. das Graças, Sete Lagoas/MG na condição de licitante, vem interpor o 
presente pedido de IMPUGNAÇÃO do Edital referente ao Processo nº: 80/2023 
Modalidade: Pregão Eletrônico 49/2023 Edital nº: 49/2023 a ser realizado dia 
28/06/2023 às 09:00 horas, tendo como objeto Registro de Preços para Futura e 
Eventual Aquisição de Formicida, Inseticida, Moluscicida e Raticida, Solicitados 
Pela Secretaria Municipal de Saúde e Secretaria Municipal de Infraestrutura e 
Serviços Urbanos e Rurais de Monte Carmelo-MG. Para Participação Exclusiva das 
Microempresas Empresas de Pequeno Porte e Equiparadas., onde foi incluída 
como requisito de participação, a exigência de apresentação da AFE (autorização 
de funcionamento da ANVISA) das empresas licitantes. 
 
 

A empresa, ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA-ME, como microempresa – ME, a 
qual se destinam os itens deste certame, vem IMPUGNAR esta CARTA CONVOCATÓRIA, 
com supedâneo nas razões de fato e direito que a seguir expõe. 
 
 

I- DA TEMPESTIVIDADE 

 

Em consonância com o Item 22 DA IMPUGNAÇÃO AO EDITAL E DO PEDIDO DE 
ESCLARECIMENTO, subitem 22.1, o prazo para impugnação se esgota em 23/06/2023, 
tempestiva portanto, a presente impugnação. 
 

22.1 Até 03 (três) dias úteis antes da data designada 
para a abertura da sessão pública, qualquer pessoa 
poderá impugnar este Edital 

 
 

II- DOS FATOS  

Após a análise do referido Edital foi possível detectar elementos que devem ser 
imediatamente sanados, sob pena de ANULAÇÃO de todo o procedimento licitatório, 
uma vez que o aludido instrumento contém em seu bojo exigências de qualificação 
técnica que restringem gravemente a competitividade do certame. 
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Atentos a tais atitudes e buscando coibi-las, a ora impugnante reforça a DESOBRIGAÇÃO 
das empresas que tem como atividade o comércio varejista de cosméticos, produtos de 
higiene pessoal, perfumes e saneantes, de apresentar a documentação exigida no item 
9.2 OS LICITANTES DEVERÃO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE EDITAL, A 
DOCUMENTAÇÃO RELACIONADA NOS ITENS A SEGUIR, PARA FINS DE HABILITAÇÃO, 

alínea L;    
 

L. Autorização de Funcionamento emitida 
pela Agência Nacional de Vigilância 
Sanitária - ANVISA, 

    

 
Ocorre que a RESOLUÇÃO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC Nº 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014 
(Dispõe sobre os Critérios para Peticionamento de Autorização de Funcionamento (AFE) 
e Autorização Especial (AE) de Empresas) desobriga empresas varejistas de saneantes 
domissanitários a apresentar tal autorização, conforme explícito na Seção III 
(Abrangência), Art 5, item III. Ou seja, a própria ANVISA não se obriga a emitir a AFE para 
as empresas varejistas que exercem tal atividade. 

 
Pois bem, não restam dúvidas que o DEVER de apresentação da documentação 
supracitada, impediria empresas aptas e com pleno direito de participarem do certame. 

 
A RDC 16 – 1º de abril de 2014 (ANVISA) é bastante clara na dispensa da AFE das 
empresas varejistas deste ramo de atividade econômica, vejamos: 
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A empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA - ME impugnante se enquadra no caso 
descrito na Seção III (Abrangência), Art 5, item III, conforme descrito no seu CNAE de 
atividade econômica principal. 
 

 
Considerando que a impugnante tem em seu ramo de atividade principal (CNAE) 47.89-
0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitários, tal exigência 
macularia o caráter competitivo do certame, pois impediria sua participação. 
 
Como claramente se vê, nem se a impugnante quiser, ela consegue emitir os 
documentos exigidos no edital, pois os próprios órgãos emitentes dispensam os 
documentos para empresas deste ramo de atividade. 
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A RDC 16/2014 criada no intuito de dirimir as dúvidas ainda pendentes sobre a exigência 
e aplicabilidades da AFE, ressalta que tal exigência não se aplica a todas as formas de 
fornecimento, conforme já mencionado acima. 
 
Tal exigência, entretanto, compromete a concorrência, pois limita à participação no 
certame. Isto porque, não cabe a exigência de Autorização de Funcionamento especifica 
(AFE) constante da Resolução 16/2014 da ANVISA, uma vez que as empresas varejistas 
estão DESOBRIGADAS a requerer a referida autorização (conforme art. 5ºda referida 
resolução), representando sua exigência indevida limitação à participação do certame.  
 
Lado outro, a AFE do fabricante é um documento público que pode ser consultado no 
site da ANVISA e apresentado pelos fornecedores, e tal exigência torna-se pertinente ao 
objeto licitado, pois cabe ao Fabricante a apresentação do documento. 
 
Outras administrações municipais, tem formado jurisprudência a este respeito e 
resolveram esta questão de duas formas distintas; 
 
1ª - excluindo a exigência da AFE de empresas varejistas de saneantes domissanitários, 
conforme art 5º da RDC Nº16/2014 da ANVISA; 
 
2º - mantendo a exigência da AFE, sem restringir participação nos certames exigindo que 
a AFE seja apresentada pelo Distribuidor e/ou Fabricante conforme exemplos abaixo; 
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EDITAL DE SANTA ISABEL (SP) 
 
EDITAL DE PREGÃO PRESENCIAL Nº 11/2021. 
DATA DE ABERTURA: 24/06/2021 às 09h00 
Registro de Preço, para eventual aquisição de inseticidas, raticidas e moluscicidas, para 
atender as necessidades da secretaria de saúde pelo período de 12 (doze) meses. 
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EDITAL DE JACUTINGA (MG) 
 
EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO Nº 62/2021. 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 371/2021 
DATA DE ABERTURA: 17/06/2021 às 09h00 
Objeto: Escolha da proposta mais vantajosa para a aquisição de Defensivos Agrícolas, 

conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas neste Edital e seus anexos. 
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EDITAL DE INDAIATUBA (SP) 
 
REABERTURA DE PRAZO (Edital alterado após impugnação)  
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 003/2023  
EDITAL Nº 006/2023 
DATA DE ABERTURA: 07/02/23 às 08:30 hs 

 
 
 
EDITAL DE MURIAÉ MG 
 
EDITAL N° 030/2023 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 021/2023 
PROCESSO Nº 034/2023 
DATA DE ABERTURA: 14/02/2023 às 08:30 horas 
Objeto: Sistema de Registro de Preços para a aquisição de raticidas, inseticidas e EPI 
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Resposta da administração ao nosso pedido de impugnação em caso idêntico a Monte 
Carmelo MG: 
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III –     DO DIREITO 
 
Pois bem, no artigo 3º da Lei º 8.66/93 alude que: 
 

Art. 3o A licitação destina-se a garantir a observância do 
princípio constitucional da isonomia, a seleção da proposta 
mais vantajosa para a administração e a promoção do 
desenvolvimento nacional sustentável e será processada e 
julgada em estrita conformidade com os princípios básicos 
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 
vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento 
objetivo e dos que lhes são correlatos.  
 
§ 1o É vedado aos agentes públicos:  
 
 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 
convocação, cláusulas ou condições que comprometam, 
restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo, inclusive 
nos casos de sociedades cooperativas, e estabeleçam 
preferências ou distinções em razão da naturalidade, da 
sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra 
circunstância impertinente ou irrelevante para o específico 
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro 
de 1991; (G.N) 

 
 
 
IV-  DO PEDIDO  

 
 
Considerando que, a RDC 16 de 1º de abril de 2014 em sua Seção III, Art 5, item III 
desobriga empresas varejistas de saneantes domissanitários da apresentação da AFE; 
 
Considerando que, a empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA - ME está cadastrada no 
código 47.89-0-05 como atividade principal Comércio varejista de produtos saneantes 
domissanitários; 
 
Considerando que há jurisprudência no sentido de exclusão a exigência da AFE de 
empresas varejistas de saneantes domissanitários, conforme art 5º da RDC Nº16/2014 
da ANVISA; 
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Considerando também, que há jurisprudência no sentido de serem aceitas Autorizações 
de Funcionamento de Empresas (AFE) dos fabricantes dos produtos ofertados; 
 
Considerando finalmente, que o espírito das licitações públicas deve ser no sentido de 
reduzir as restrições de participação, favorecendo a competição de preços, 
determinando a escolha da proposta mais vantajosa para a administração, prevalecendo 
o princípio da economicidade; 
 

Pelos ditames normativo-princípio lógicos supracitados:  

A empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA - ME vem solicitar; 
 
1. Que seja retirada a exigência da AFE no item 9.2 alinea L, para empresas varejistas de 
saneantes domissanitários conforme jurisprudências estabelecidas nos casos de 
Jacutinga (MG), Indaiatuba (SP), Muriaé (MG) ou que seja aceita a AFE do fabricante do 
produto ofertado por ela no certame conforme o caso de Santa Isabel (SP); 
 
2. A retificação do item 9.2 OS LICITANTES DEVERÃO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE 
EDITAL, A DOCUMENTAÇÃO RELACIONADA NOS ITENS A SEGUIR, PARA FINS DE 
HABILITAÇÃO, alínea L; de modo que elimine qualquer restrição de participação, 

respeitando os princípios que regem o processo licitatório; favorecendo a escolha da 

proposta mais vantajosa para administração, prevalecendo o princípio da 

economicidade.  
 
Sete Lagoas, 21 de junho de 2023                     
 
Termos em que, 
Pede DEFERIMENTO       
 

         
Dalmo Santos Fernandes da Silva 
RG 054.833.70-2 
Gerente de Vendas                         


