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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Monte Carmelo.

Processo n. 61/2023
Ref. Tomada de Precos n. 08/2023

SARMENTO CONCURSOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 08.377.069/0001-40, com sede em Campo Grande/MS, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, nos termos do art. 41, 8 1° da Lei n° 8.666/93,
oferecer, tempestivamente, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, tendo em vista as razoes
de fato e direito expostas a seguir:

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para realizar todos 0s servi¢cos necessarios, de planejamento, execucdo, selecéo, classificacdo e
finalizacdo com entrega de toda documentacdo probatéria, relatério e rol de aprovados e
classificados, em concurso publico de provas e titulos, para provimento dos cargos temporarios,
bem como as reservas técnicas necessarias ao certame.

Vislumbram-se diversas clausulas e condicGes edilicias que podem
efetivamente elidir o principio da competitividade e restringir o carater competitivo da licitacéo,
ferindo de o principio da igualdade e inviabilizando o certame em razdo da necessidade de visita
técnica e apresentacdo de certiddo expedida pelo 6rgdo de controle externo comprovando a
regularidade de concurso publico.
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1. Visita Técnica.

Conforme sera explicitado, os fundamentos juridicos que norteiam a
presente peca sdo fonte de valia universal. Como sabido, as normas constitucionais e
infraconstitucionais, além das normas do Tribunal de Contas da Unido possuem a fundamentacéo
necessaria para direcionar toda a Administracdo Publica, pois trata-se de ferramenta indispensavel
a harmonia juridica do Estado Democratico de Direito, na medida em que atua como um
mecanismo de equilibrio.

A Lei de LicitagGes autoriza que a Administragdo exija a realizacdo de visita
técnica pelo licitante como requisito de qualificacdo. Isso se afere a partir da leitura do art. 30,
inciso Il da Lei n°8.666/93, que dispde : “a documentagao relativa a qualifica¢do técnica limitar-
se-a: (...) III — comprovacdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para
0 cumprimento das obrigacgdes objeto da licitacdo”.

Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também chamada de
visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 4.968/2011 — Segunda Camara,
assim se manifestou:

A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovacao de
que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagéo e, via de
consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a sua
plena execucdo, evitando-se futuras alegagbes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecucdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducdo da fase de
vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
gue o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparacdo da proposta e execucdo do objeto.

Porém, ¢ preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de
competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram em
localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, € imprescindivel a
demonstracdo da indispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita execucdo do contrato.

Inclusive, esse raciocinio esta em consonancia com o disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de
qualificagdo técnica e econéomica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”.
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Nessa linha, 0 TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser
exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas situacfes em que a complexidade ou
natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando ndo for essa a situagdo concreta, mostra-se
suficiente a simples declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicGes de
prestacdo dos servigos.

Nessa linha, 0 TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser
exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas situacdes em que a complexidade ou
natureza do objeto a justifiguem. Sendo que, quando ndo for essa a situacdo concreta, mostra-
se suficiente a simples declaracéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes
de prestacdo dos servicos.

Veja-se trecho extraido do Acorddo n°906/2012 — Plenéario, no qual o
Tribunal expediu as seguintes determinacgdes ao ente licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacéo
de tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco
acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de
maneira a preservar o que preconiza o art. 3% caput, e 8 1°, inciso I, da Lei 8.666/93,
sendo suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as condic@es locais para
a execugdo do objeto”.

Portanto, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto néo
demanda que os potenciais interessados _comparecam pessoalmente ao local onde sera
executado o objeto, pode a Administracdo optar apenas em exigir declaracdo do licitante,
nos moldes aludidos.

A exigéncia somente sera legitima quando essencial para 0 cumprimento
adequado das obrigacgdes contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliagdo dos moldes em que a
vistoria serd realizada, de modo a evitar a restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

Contudo, no edital em tela, ainda que elaborado por equipe de alto saber
juridico, pelo que se percebe, merece ser de pronto suspenso e ou desde ja retificado, no tocante a
visita técnica, uma vez que tal ndo acrescenta qualquer conhecimento dos concorrentes sobre o
servico além das informacdes ja contidas no edital.

A visita técnica, conforme consta no edital, é apenas para 0s concorrentes
visitarem os possiveis locais de aplicacdo de prova e tirar dividas para formulacédo da proposta,
senédo vejamos:
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7.4. Empresas que venham a fazer visita técnica, a fim de tomarem
esclarecimentos necessarios a formulacdo da proposta do objeto; conhecimento
das areas e dos locais em que serdo prestados os servicos; esclarecimentos de
duvidas quanto a execucdo do objeto e das exigéncias contratuais constantes da
minuta de contrato do presente edital em até trés dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas.

Fica claro que, no presente caso, a visita técnica € para restringir a
participacdo de empresas de outras regides, uma vez que existem outras formas mais céleres e
menos custosa para que se possa tirar davidas (e-mail, ligacdo telefonica e etc.), bem como néo
existe a necessidade de se conhecer o local de aplicacdo da prova (escolas) antes de se saber a
quantidade de candidatos inscritos.

Ora, exceléncia, ndo se justifica a visita técnica no presente caso, devendo
tal exigéncia ser substituida por uma simples declaracdo da licitante de que tomou conhecimento
de todas as informacg0es e das condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacao.

2. Certidao expedida pelo 6rgao de controle externo comprovando a regularidade de
concurso publico.

Mais uma vez o edital restringe a participagdo das empresas.

Conforme o edital, em obediéncia ao art. 30, 11, 81° da Lei n. 8.666/93, a
capacitacao técnico-operacional da empresa podera ser comprovada por meio de atestado emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, sendo vejamos:

8 1o A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Logo a licitante podera comprovar a sua capacidade técnica apresentando
atestado emitido por uma pessoa juridica de direito privado.

Contudo, a licitante sera inabilitada, pois ndo apresentara certiddo expedida
pelo 6rgéo de controle externo, uma vez que ndo é competéncia deste a fiscalizacdo da prestacéo
de servicos para empresas privadas.

Sendo assim, tal certiddo restringe a participacdo das empresas.
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PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, é de singela compreensao
que o termo do edital impugnado apresenta-se incorreto, bem como em descompasso com 0S
principios da legalidade, razoabilidade, competitividade, dentre outros, vem a impugnante,
respeitosamente, REQUERER:

i) O devido recebimento e processamento desta impugnacédo, posto que
legalmente prevista e tempestivamente apresentada;

i) A suspensdo imediata dos tramites licitatérios até decisdo acerca dos
temas apontados na presente impugnacao;

iii) No mérito, seja acolhida a impugnacdo aqui lancada sobre o edital,
levando a renovacdo de todo o procedimento e retificacdo dos itens impugnado para substitui da
visita técnica por simples declaracdo da licitante de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo e para
exclusdo da necessidade de apresentacdo de certiddo expedida pelo 6rgdo de controle externo
comprovando a regularidade de concurso publico.

Termos em que, pede deferimento.
Campo Grande/MS, em 18 de outubro de 2021.

B R U N O A F O N SO Digitally signed by BRUNO AFONSO PEREIRA
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=16841424000119,

ou=Certificado Digital, ou=Assinatura Tipo A3,
P E R E I RA ou=ADVOGADO, cn=BRUNO AFONSO PEREIRA
Date: 2023.06.09 15:52:58 -04'00"
SARMENTO CONCURSOS LTDA.
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