PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CARMELO - MG
Setor de Licitacoes

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO
LICITATORIO

Processo n°: 33/2023

Modalidade: Tomada de Precos n° 06/2023
Edital n°: 06/2023

Tipo: Menor Preco

Critério de Julgamento: Valor Global
Recorrente: Cathalao Asfalto e Comércio Ltda.
Recorrida: Falk Construtora Ltda.

I- DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Cathalao
Asfalto e Comércio Ltda contra a decisdo que declarou habilitada a empresa Falk
Construtora Ltda no ambito do Processo Licitatério n® 33/2023/Tomada de Precos
n° 06,/2023.

A intencdo da Recorrente consta expressamente na Ata de Abertura dos
Envelopes de Habilitacdo, ao argumento de que a Recorrida ndo teria apresentado
“(...) juntamente com a certidiao negativa de faléncia e concordata, declaracio passada pelo
foro de sua sede, indicando quais os cartorios ou oficios de registros controlam a distribuigio
de faléncia e concordatas”, deixando, em tese, de atender ao Item 25.4, c.1, do Edital.

A abertura dos envelopes de habilitacdo se deu em 27 de margo de 2023.
As razdes do recurso foram protocoladas em 03/04/2023, as 14:24:40 h, conforme

Protocolo n° 0003564 /2023. Contrarrazdes recebidas em 12/04/2023 as 16:52 h.
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Aduz a Recorrente que participou do certame licitatério realizado em 27
de marco de 2023 e que apds terem sido superadas as fases de recebimento das
propostas e verificagdo da habilitacdo ou inabilitacdo dos licitantes, a empresa
Recorrida foi adjudicada e considerada como vencedora do certame.

Sustenta que a Recorrida ndo apresentou documento reativo a qualificagao
econdmico-financeira, devendo ser adotado o disposto no Item 78 do Edital.

E o relatorio.

IT - PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE, CABIMENTO E LEGITIMIDADE RECURSAL

O art. 109, 1, ‘a” da Lei Federal n°® 8.666/1993 dispde sobre a possiblidade
de interposicdo de recurso, no prazo de 05 (cinco) dias tteis a contar da intimagado
do ato ou da lavratura da ata no caso de habilitacdao ou inabilitacdo do licitante.

No presente caso, o recurso foi interposto em observéancia ao prazo
previsto legalmente e encontra hip6tese de cabimento expressamente estabelecida.
No entanto, foi interposto por terceiro que ndo participou do Processo Licitatério e
que nao possui, portanto, legitimidade recursal para manejar a via eleita.

Conforme ata de abertura dos envelopes de habilitacdo, a empresa
Recorrida ndo participou do processo de licitagdo, posto ndo haver protocolado os
envelopes conforme exigido no Edital, razdo pela qual foi convidado a participar
apenas como ouvinte, ou seja, sem qualquer direito de participacao ou insurgéncia.

O proprio Edital assim estabelece a respeito da matéria:

SECAO IV - DO PROCEDIMENTO
[.]

9.1 - Nao seré aceita, em qualquer hipétese, a participagao de licitante
retardatéario, exceto como ouvinte.
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9.2 - As pessoas que ndo comprovarem possuir poderes para
representacdo legal dos licitantes somente poderdo participar da
sessao como ouvintes.

[.]

Nesse sentido, merece destaque o entendimento de Marcal Justen Filho,
que ao tratar da legitimidade recursal salienta que:

A legitimidade recursal é atribuida aquele que participa da licitagdo
(ou que se encontra em condicdes de participar dela) ou do contrato
administrativo. O recurso pode ser interposto, em principio, pelo
licitante, quando se tratar de impugnar atos praticados no curso da
licitacao.

Admite-se que, até 05 dias antes de encerrado o prazo para
apresentacdo da documentacdo ou das propostas, qualquer
interessado possa exercitar a faculdade recursal. [..] Nao possui
legitimidade para recorrer o terceiro que ndo participa de licitacao
ou nado estd inscrito em registro cadastral. Aquele que deixar
decorrer o prazo para apresentar propostas, perde a legitimidade
para interpor recurso. Se ja interpusera recurso, devera ser extinto
por_desaparecimento do pressuposto recursal. [..] Ndo se admite,
contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao
terceiro prejudicado. A condicao de terceiro elimina o cabimento do
recurso. Se o terceiro for prejudicado, caber-lhe-a exercitar o direito

de peticio. (2005, p. 643.)

Portanto, a Recorrente ndo possui legitimidade para a interposicao de
recurso no ambito do Processo Licitatério do qual sequer participou, assistindo
razdo a Recorrida, que em sede de contrarrazdes, aduziu tal questdo, postulando

pelo reconhecimento de auséncia de interesse da Recorrente.

I1 - DA ALEGACAO DE VALIDADE DA
CERTIDAO EMITIDA PELO TJMG APRESENTADA PELA RECORRIDA

1"

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, estabelece que “a

administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Assim sendo, a Lei Maior prevé no inciso XXI do dispositivo
constitucional supracitado que, ressalvados os casos expressamente previstos em lei,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica.

A finalidade é promover a igualdade entre todos interessados e assegurar
a Administracado a possibilidade de contratar a proposta mais vantajosa, mediante a
estrita observancia aos principios constitucionais e legais que orientam e limitam a
atuacdo administrativa.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

[...] licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual o ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicoes fixadas no instrumento
convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebragao de
contrato”. (Direito Administrativo. Forense, 2018, p. 505.)

Embora ausente a legitimidade da Recorrente para interposicao de
recurso, mas priorizando o enfrentamento da controvérsia diante do dever da
Administragdo de sanar seus vicios, que decorre do principio da autotutela, faz-se
necessario o pronunciamento acerca da questdo apontada pela Recorrente face aos
fundamentos apresentados pela Recorrida.

Conforme observa Marcal Justen Filho: “[..] vigora no Direito
Administrativo, o poder-dever de a Administracdo revisar seus proprios atos e de
sanar, até mesmo de oficio, os defeitos encontrados.” (2005, p. 642.)

Enquanto pela tutela a Administracdo exerce controle sobre outra
pessoa juridica por ela mesma instituida, pela autotutela o controle se
exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais
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e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judicidrio. (DI PIETRO, 2018, p. 96).

A Recorrente aduziu que houve violagdo ao disposto no Item 25.4, c.1, do
Edital, que assim estabelece quanto a documentagdo necessaria para habilitacao,
especificamente no que se refere a apresentacdo de certiddao negativa de faléncia

para fins qualificagdo econdmico-financeira:

]
¢) - CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, CONCORDATA ou

Recuperacdo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, com data de emissao atualizada, o que deverd ser de no
maximo 90 (Noventa) dias corridos anteriores a data da licitacao.

c.1) As licitantes sediadas em outras comarcas, deverao apresentar
juntamente com a certidio negativa de faléncia e concordata,
declaracdo passada pelo foro de sua sede, indicando quais os
cartérios ou oficios de registros controlam a distribuicao de faléncia
e concordatas;

c.2) A apresentagdo da contestacdo do pedido de faléncia, enquanto
ndo proferida a sentencga, podera ser levada em conta pela comissao
de licitagdo para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, desde
que seja apresentada garantia do juizo.

[.]

Por sua vez, a Recorrida apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata, emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A prépria
Certiddo informa que a mesma inclui os processos fisicos e eletronicos, onde houver
sido implantado o Processo Judicial Eletronico - PJe, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o
SEEU - Sistema Eletronico de Execucao Unificada, tendo a mesma validade da
certiddo emitida diretamente no Forum e abrange os processos da Justica Comum,
do Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesquisada
(Coromandel, sede da FALK Construtora LTDA), com excecdo do SEEU, cujo

sistema unificado abrange todas as comarcas do Estado.
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Desta maneira, considerando o disposto no Edital, ndo se mostra
necessario o envio de uma declaragao do foro da sede licitante, indicando quais os
Cartérios ou Oficios de Registros que controlam a distribuicio de faléncias,
recuperacao judicial e extrajudicial, e insolvéncia civil, tendo em vista a
informatizacdo dos processos e a emissdao da Certidao pelo proprio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, em relacao a Comarca de Coromandel.

Nao obstante, em sede de Contrarrazodes, a Recorrida refere-se ao Acérdao
n° 768/2007 Plenario. De fato, no referido Acérdao, reputou-se “como indevida, por
auséncia de amparo legal, a exigéncia editalicia em questdo, relacionada a
necessidade de apresentacdo de certiddo da respectiva corregedoria onde conste o
namero de distribuidores de sua sede, ou outro documento equivalente. Isso
porque, quanto a este topico, a Lei, para fins de qualificagdo econdmico-financeira,
somente requer a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor do domicilio ou da sede do licitante.” '

No referido Acérddo também foi registrada a apresentacdo de certidao
emitida pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, 6rgdo responsavel, de
forma centralizada, pela distribuigdo de processos em todo o Estado, assim como no
presente caso é o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Assim, embora a Recorrida ndo tenha impugnado o Edital em momento
oportuno, em sede de exercicio da autotutela, cumpre reconhecer que a exigéncia
apresenta-se em desconformidade com a lei e a jurisprudéncia, devendo ser afastada
nos proximos certames licitatérios. No presente caso, face a auséncia de
manifestacdo de qualquer interessado no momento oportuno e a inexisténcia de

prejuizo, ndo se vislumbra a necessidade de adogao de maiores providéncias.

" https:/ / pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/ 768 %252F2007 / %2520/
DTRELEVANCIA %2520desc %252C %2520NUMACORDAOINT %2520desc/ 0/ %2520
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Cumpre esclarecer, por fim, que embora a Recorrente tenha aduzido que
participou do certame licitatorio realizado em 27 de marco de 2023 e que apds terem
sido superadas as fases de recebimento das propostas e verificagdo da habilitacdo ou
inabilitacdo dos licitantes, a empresa Recorrida foi adjudicada e considerada como
vencedora do certame, tal afirmagdo ndo merece prosperar. A Recorrida foi tao-

somente habilitada.
ITI - DA DECISAO

Posto nestes termos, ndo CONHECO do recurso administrativo interposto
pela empresa RECORRENTE, face a manifesta inexisténcia de legitimidade,

mantendo a decisdo da habilitacdo da empresa FALK CONSTRUTORA LTDA.

Monte Carmelo, 17 de abril de 2023.

Documento assinado digitalmente

b ISCLERIS WAGNER GONCALVES MACHADO
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ISCLERIS WAGNER GONCALVES MACHADO
Presidente da CPL
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