MARQUES TRATORES PECAS E ACESSORIOS LTDA.
RUA: OTAVIANO NEVES N:33 BAIRRO OURO PRETO CEP.31.320-170
MUNICIPIO: BELO HORIZONTE ESTADO MINAS GERAIS
CNPJ 03.000.892/0001-19 INSC.ESTADUAL:062.021.414.0031
E.MAIL:marquestratores@marquestratores.com.br haroldo@marquestratores.com.br
SITE:WWW.MARQUESTRATORES.COM.BR

A
Prefeitura Municipal de Monte Carmelo — Minas Gerais

REFERENTE: Pregao para Registro de Pre¢os n° 59/2019
Edital n°: 59/2019

PROCESSO LICITATORIO N° 80/2019.

ABERTURA: 13/08/2019.

A/C: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Sr.Iscleris Wagner Gongalves Machado - Pregoeiro

IMPUGNACAO

A Marques Tratores Pecas e Acessoérios Ltda — ME , pessoa juridica de direito privado, sediada a
Rua Otaviano Neves, n° 33, Bairro Ouro Preto, BHTE-MG,, inscrita no CNPJ sob n.°
03.000.892.0001-19 e Inscricao Estadual n° 062.021.414.0031 , neste ato representada pelo seu
socio-diretor Sr. HAROLDO MARQUES OLIVEIRA ,ldentidade MG 4.686.097,e do CPF n°
542.071.586-15, vem respeitosamente a presenca de V.S?., tempestivamente, oferecer a presente
IMPUGNAGAO ao Edital em referéncia, com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, e alteragdes posteriores, pelas razdes de fato e de direito

que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se tempestiva a presente impugnacao face ao disposto no artigo art. 41, § 1°e § 2°,

da Lei Federal n° 8.666/93, pois cabera e sera tempestiva a impugnacao que for realizada em até 02

(dois) dias tteis de antecedéncia da data de abertura dos envelopes de habilitacdo.

Entretanto, da analise do instrumento convocatério observa-se a existéncia de diversos itens que,

concessa vénia, ndo guardam consonancia com as regras e fundamentos impostos pela Lei n° 8.666/93,

razao pela qual havera de ser suprimido ou alterado, renovando-se o prazo para realizagao do certame, em

razao da necessidade de republicacao do ato convocatério, conforme estabelece o artigo 21, § 4°, da Lei de

Licitacoes, in verbis:
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" § 4° - Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se

deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragcdao nao afetar a formulacao das propostas.”

DOS FATOS

O objeto do certame tem no seu bojo, Registro de Pregos para Eventual e Futura Aquisicao de
Pecas, para Retifica de Motores das Motoniveladoras Caterpillar 120H e New Holland RG140b

da Frota do Municipio de Monte Carmelo.

Em analise as clausulas do edital, que tratam respectivamente da forma de impugnacgéo, vistoria e
apresentagéo das propostas, identificamos que as mesma fazem exigéncias ilegais, contrariando
assim as leis que regem as licitagdes, sendo vejamos:

1°)
EDITAL CLAUSULA 13 - Da Impugnagao do Ato Convocatério

13.1.1 - A petigdo de impugnacgao e/ou pedido de esclarecimento devera ser dirigida ao Pregoeiro
e Protocolada no Setor Competente.
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Assim como exigido, entendemos que essa conceituada Prefeitura, vem a restringir o principio da

igualdade de competitividade, e fere a Lei 8666.93 em seu Art.3°, e demais que se aplicam.

Nesse contexto, faz-se importante esclarecer, o que assim segue:

A licitacdo é a regra geral para a contratagdo de obras, compras, aliena¢des e servigos perante a
Administracao Publica. O objetivo da licitagdao € assegurar a igualdade de condi¢cdes a todos os

concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Art. 30 -A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10 -E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

DAS FUNDAMENTACOES:
12) DA IRREGULARIDADE POR RESTRINGIAR A APRESENTACAO DA IMPUGNACAO:

Nesse contexto, o TCE-MG assim decidiu em analise a DENUNCIA N. 932541, oferecida por

irregularidades em edital.
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O MPTC a fl. 669/673 aditou as seguinte irregularidade, dentre outras:

b) restricao a apresentacao de impugnacao;

Em seu parecer conclusivo de fl. 726/729, o MPTC manifestou-se, igualmente, pela permanéncia da
irregularidade referente a restricido a apresentagédo de impugnacao pelos licitantes interessados,
tendo em vista que os argumentos trazidos aos autos néo foram capazes de afasta-la, e opinou, ao
final, pela aplicagdo de multa aos responsaveis e recomendagéo ao Prefeito Municipal de Bom
Despacho para que, nos proximos certames, nao repita a irregularidade ora apurada e especifique
expressamente no edital os meios de impugnacgdes e recursos disponiveis, de forma abrangente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas destacou que o subitem 17.5 do edital (fl.458) previu
que qualquer pessoa podera impugnar o edital mediante peticdo a ser protocolizada na Geréncia de
Licitacbes da Prefeitura, e que o subitem 17.5.1 estabeleceu que a Prefeitura nao se
responsabilizaria por impugnagdes via postal ou por outras formas, entregues de forma diversa do
que fora convencionado no subitem anterior.

Ressaltou que tal previsdo excluiu a possibilidade dos licitantes interessados e de terceiros
interporem a impugnacao por via postal ou por outras formas, restringindo, assim, o direito destes ao
contraditério e a ampla defesa.

Em seu parecer conclusivo de fl. 726/729, o MPTC ressaltou que: “Nao faz sentido, no mundo atual,
a Administragao rejeitar a possibilidade de uso pelos licitantes do telegrama, do fax e de modernos
meios de comunicagao, comocorreio eletrénico e internet. E mais, que o art.413 do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel analogicamente aos procedimentos administrativos, previu a transmissao de
documentos pelas mais diversas formas de comunicacgao eletrdnica, assim com varios julgados do
TCU, que repudiam a restricado das formas de apresentacdo de impugnacoes e recursos por
cercearem o direito de peticao garantido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢cdo da
Republica. Ao final, opinou pela aplicagao de multa aos responsaveis.
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A Administragéo, ao limitar os meios para que tal direito seja exercido, excluindo a possibilidade do
envio das impugnacdes por fax, e-mail ou correios, contraria o disposto no art.5°, inciso LV, da

Constituicao da Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

A fl. 384, foi comprovada a anulag¢ao do Pregao Presencial SRP n. 48/2014, para retificagao e
posterior republicagao

22- IRREULARIDADE AO SOLICITAR VISTORIA

FUNDAMENTAGAO:

O edital assim descreve:

7 - Da Vistoria

7.1 - O licitante, podera vistoriar as dependéncias da Prefeitura de Monte Carmelo, até o ultimo
dia util anterior a data fixada para a abertura da sessao publica, com o objetivo de inteirar-se das
condicbes deste edital e grau de dificuldade existente, mediante prévio agendamento de horario
até o 2° dia util anterior a data da abertura da sessao deste Pregéo, junto a Secretaria Municipal
de Fazenda, pelo telefone (0xx34) 3842-5880, localizada na Avenida Olegario Maciel, 129 —
segundo andar — Centro de Monte Carmelo— MG, tomando por base os itens constantes no
Anexo | deste edital.

7.2 - Tendo em vista a faculdade da realizacao de vistoria, os licitantes ndo poderao alegar o
desconhecimento das condigbes e grau de dificuldade existente, como justificativa para se

eximirem das obriga¢gdes assumidas em decorréncia deste Pregéo.
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Nesse contexto, vejamos o que determina a Lei:

Art. 30, clausula IV;

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras

ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidéo, quando for o caso, sera

feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacao na licitagao.

Nesse contexto, resta claro, que o objeto da licitagdo dispensa vistoria, pois ndo se trata de obras e

servigos, mas sim de fornecimento de bens.

Vejamos decisdo do TCU, sobre o tema:

“ a exigéncia de vistoria que onere de forma desnecessadria a participagao de interessados em
procedimento licitatério caracteriza restricao ao carater competitivo da licitacao, de que trata
o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, ensejando, por isso, a nulidade do procedimento.

(.Acordao 874/2007 Segunda Camara (Sumadrio)
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32- IRREGULARIDADE DA FORMA E APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS:

FUNDAMENTAGAO

O edital é contraditério quanta a forma de apresentacdo da proposta de precos, contendo
informagbes divergentes e sem critério objetivo, impossibilitando assim sua analise, fator
fundamental, para participacao dos interessados cumprindo-se o principio da publicidade, e também
para que os procedimentos licitatérios atendam aos principios legais exigidos no Art.3° da Lei
8666/93.

Nesse contexto, vejamos as exigéncias do edital:

1°) EDITAL PREAMBULO:

Os interessados deverao protocolar os envelopes contendo a documentacgao e propostas até as
09:00 horas do dia 13 de agosto de 2019, no setor de Protocolos da Secretaria Municipal de

Fazenda, situado na Avenida Olegario Maciel, 129, Primeiro Andar — Centro — Monte Carmelo — MG

EDITAL CLAUSULA 8 - Da Proposta de Pregos

8.1 - A Proposta de Precos e os documentos que a instruirem deverao ser apresentados no local,

dia e hora determinados, em envelope devidamente lacrado e rubricado no fecho

3.3 - A empresa que nao enviar representante, devera apresentar uma cépia do Contrato
Social ou Estatuto da Empresa (com autenticagao) fora dos envelopes de Habilitagdo e propostas,
sob pena de desclassificacao.
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E imrescindivel,que essa conceituada Prefeitura, use critérios objetivos,como determina a Lei. O
edital,conforme ora publicado, deixa duvidas se sera permitido ou ndo o envio dos envelopes de
proposta e documentacgao,via postal. No edital ndo consta a permissao, para que as empresas
interessadas emparticipar do certame, envie sua proposta e documentagao via correios, na
impossibilidade de se enviar umrepresentante.

Tal omisséo, restringe o carater competitivo da licitagdo e impede a participacdo de empresas, o que
é proibido por lei, de acordo com o inciso |, §1° do artigo 3° da Lei 8666/93.

Vejamos: § 1 o E vedado aos agentes publicos: |- admitir, prever,

incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas oucondicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu caratercompetitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outracircunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;(Grifo nosso)

Nessecontexto, € de conhecimento, que varias foram as decisdes do TCU, que assim manifestou-
sesobre o tema:

TCU-Evitar, nos editais de licitacido, aexigéncia de apresentacdo das propostas através de
representante legal,impedindo o seu encaminhamento por via postal, por se tratar de pratica vedada
pelo art 3°, paragrafo 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93 (Decisdo n° 653/96,Plenario, Rel. Min. Iram
Saraiva. DOU de 04/11/1996 pag. 22.684)
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TCU- edital ndo pode conter restricdes ao carater competitivo do certame, tais como a proibicao do
envio de documentos via postal; exigéncia de balangos patrimoniais do préprio exercicio da
licitagdo; exigéncia de comprovagao da capacidade de comercializacdo no exterior e de certificado

profissional, em caso de profissaonao regulamentada.” (Acérdao n° 1.522/2006, Plenario, rel. Min.
Valmir Campelo).

TCU- Como ja mencionamos em outras oportunidades este entendimento é de grande relevancia
uma vez que compete exclusivamente a unido legislar sobre as normas gerais de licitagdo — inciso

XXVII, artigo 22 da CF — e o alcance das Decisdes do TCU esta expresso na Sumula n°® 222:

Sumula n® 222 — As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas
Envio dos envelopes via correio e consequentemente sem representante legal de licitagédo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por tanto ,essa conceituada Prefeitura, para cumprir a legalidade devera fazer as retificagdes

necessarias.

Nesse contexto, faz-se importante esclarecer, o que assim segue:

A licitacdo € a regra geral para a contratagdo de obras, compras, alienagdes e servigos perante a
Administracao Publica. O objetivo da licitacdo é assegurar a igualdade de condi¢goes a todos os

concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).
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Pelo exposto vem a licitante, SOLICITAR que sejam corrigidas as falhas do edital, republicando-se o
mesmo, procedendo-se assim com o enquadramento do edital ao cumprimento irrestrito das

determinagdes legais.

Caso assim nao entenda V. Sa. requer seja o presente encaminhado a autoridade

competente superior em sede de revisao.

Belo Horizonte, 08 agosto de 2019.

Nestes termos,

Pede deferimento

HAROLDO MARQUES OLIVEIRA
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